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R¥VIDĉT£SEK JEGYZ£KE 

 
Az ®rtekez®s szºvegtºrzs®ben tal§lhat· legfontosabb rºvid²t®sek: 

 

3E ï Economy, Efficiency, Effectiveness (gazdas§goss§gi, hat®konys§gi ®s 

eredm®nyess®gi dimenzi·kra utal a teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek kapcs§n) 

 

ANOVA ï Analysis of Variance (varianciaanal²zis) 

 

DF ï De Facto (a f¿ggetlens®g fogalm§val kapcsolatosan, a val·s vet¿let 

rºvid²t®sek®nt szolg§l) 

 

ECA ï European Court of Auditors (Eur·pai Sz§mvevŖsz®k) 

 

EDJ ï Enabling De Jure (a f¿ggetlens®g fogalm§val kapcsolatosan, a k®pess® tevŖ 

vet¿let rºvid²t®sek®nt szolg§l) 

 

EU ï Eur·pai Uni· 

 

EUROSAI ï European Organisation of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI 

eur·pai region§lis szervezete) 

 

IDI ï INTOSAI Development Initiative (az INTOSAI-nak a sz§mvevŖsz®kek 

teljes²tm®ny®nek ®s kapacit§sfejleszt®s®®rt felelŖs int®zm®nye) 

 

IFAC ï International Federation of Accountants (a Kºnyvvizsg§l·k Nemzetkºzi 

Szºvets®ge, a sz§mviteli szakma nemzetkºzi szervezete) 

 

INTOSAI ï International Organisation of Supreme Audit Institutions (a LegfŖbb 

EllenŖrzŖ Int®zm®nyek Nemzetkºzi Szakmai Szervezete) 

 

IJGA ï International Journal of Government Auditing (az INTOSAI negyed®vente 

megjelenŖ szakmai foly·irata) 

 

INCOSAI ï International Congress of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI 

ºsszes tagj§t tºmºr²tŖ legfŖbb szerve) 

 

ISSAI ï International Standards of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI 

sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz· nemzetkºzi szakmai standardjai) 

 

KPI ï Key Performance Indicator (speci§lis/kulcsfontoss§g¼ teljes²tm®ny®rt®kelŖ 

indik§tor) 

 

NAO ï National Audit Office (az Egyes¿lt Kir§lys§g legfŖbb ellenŖrzŖ int®zm®nye) 

 

OBI ï Open Budget Index (a Nemzetkºzi Kºlts®gvet®si Partners®g/Egy¿ttmŤkºd®s 

§ltal vizsg§lt orsz§gok kºzponti kºlts®gvet®seinek §tl§that·s§g§t vizsg§l· felm®r®s 
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indik§tork®szlet®nek az ºsszess®ge) 

 

OBS ï Open Budget Survey (Ny²lt Kºlts®gvet®si Felm®r®s, az International Budget 

Partnership elnevez®sŤ szervezet k®t®vente ism®tlŖdŖ felm®r®se) 

 

OECD ï Organisation for Economic Co-operation and Development (Gazdas§gi 

Egy¿ttmŤkºd®si ®s Fejleszt®si Szervezet) 

 

PA ï performance audit (teljes²tm®ny-ellenŖrz®s) 

 

SAI ï Supreme Audit Institution (legfŖbb ellenŖrzŖ int®zm®ny, sz§mvevŖsz®k) 

 

SAI PMF ï SAI Performance Measurement Framework (az INTOSAI IDI, azaz a 

k®rd®ses szakmai szervezet fejleszt®s®rt felelŖs int®zm®nye §ltal kidolgozott 

sz§mvevŖsz®ki teljes²tm®ny-®rt®kelŖ keretrendszere) 

 

PASAI ï Pacific Association of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI csendes-

·ce§ni region§lis szervezete) 

 

UN ï United Nations (Egyes¿lt Nemzetek Szervezete ï ENSZ) 

 

VFM ï Value for money (®rt®ket p®nz®rt, a teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek egyik 

fajt§j§nak elnevez®se, sok esetben szinonim§jak®nt ®rtelmezik a PA-nak, azaz a 

performance auditnak) 
 

ORSZĆGNEVEK R¥VIDĉT£S£NEK JEGYZ£KE 

 

Az ®rtekez®sben hivatkozott, illetve eml²tett orsz§gok beazonos²t§s§ra ï a 

kºnnyebb ®s egy®rtelmŤbb beazonos²that·s§g miatt ï a Nemzetkºzi Olimpiai 

Bizotts§g (NOB) hivatalos, h§rombetŤs orsz§gk·djait haszn§lom. Az al§bbi, 

1. t§bl§zat a szºvegtºrzsben direkt m·don eml²tett orsz§gokra vonatkoz· 

rºvid²t®seket tartalmazza. 

 

1. t§bl§zat: A szºvegtºrzsben kºzvetlen¿l megjelenŖ orsz§gok rºvid²t®sei 

AUT ï Ausztria ETH ï Eti·pia IND ï India MEX ï Mexik· 
POR ï 

Portug§lia 

BAN ï 

Banglades 

EU-ECA ï 

Eur·pai 

Uni·/Eur·pai 

Sz§mvevŖsz®k 

ITA ï 

Olaszorsz§g 
MLI ï Mali 

RSA ï D®l-

afrikai 

Kºzt§rsas§g 

BEL ï Belgium 
FRA ï 

Franciaorsz§g 

KOR ï D®l-

Korea 
MLT ï M§lta 

RUS ï 

Oroszorsz§g 
BOT ï 

Botswana 

GBR ï Egyes¿lt 

Kir§lys§g 

KSA ï Sza¼d-

Ar§bia 

NED ï 

Hollandia 

SLO ï 

Szlov®nia 

CAN ï Kanada 
GER ï 

N®metorsz§g 

LAT ï 

Lettorsz§g 
NOR ï Norv®gia 

SVK ï 

Szlov§kia 
CZE ï GHA ï Gh§na LUX ï NZL ï Đj- UKR ï Ukrajna 
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Csehorsz§g Luxemburg Z®land 

DEN ï D§nia 
GRE ï 

Gºrºgorsz§g 

MAR ï 

Marokk· 
OMA ï Om§n 

USA ï 

Amerikai 

Egyes¿lt 

Ćllamok 
ESP ï 

Spanyolorsz§g 

HUN ï 

Magyarorsz§g 

MAS ï 

Malajzia 

POL ï 

Lengyelorsz§g 
 

Forr§s: Nemzetkºzi Olimpiai Bizotts§g 

 

Egy®b, a tartalmi r®szben kºzvetlen¿l nem eml²tett orsz§gokra vonatkoz· 

rºvid²t®seket a 2. sz§m¼ mell®klet tartalmazza. Abban, az elemz®sbe vont 

egy®b orsz§gokra vonatkoz· rºvid²t®seket ®s egy®b inform§ci·kat lehet 

megtal§lni. 
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ĂNe r®m²tsen a szakad®k §lmaid 

®s val·s§g kºzt. Ha a k®pzelet 

sz§rny§ra vesz, meglesz a h²d is 

hamarò (Belva Davis) 

 

ĂA hatalom megront, a korl§tlan 

hatalom korl§tlanul ront megéò 

(Laurell Kaye Hamilton) 
 

 

1. BEVEZET£S, ELŕZM£NYEK  

 

A sz§mvevŖsz®keknek, valamint az §ltaluk ell§tott ellenŖrz®si ®s egy®b, 

j§rul®kos feladatoknak mind nemzeti, mind szupranacion§lis sz²ntereken 

egyre nagyobb jelentŖs®g¿k van. Mindezt al§t§masztj§k ®s megerŖs²tik az 

ENSZ, az INTOSAI (a LegfŖbb EllenŖrzŖ Int®zm®nyek Nemzetkºzi Szakmai 

Szervezete) ®s az OECD vonatkoz· hat§rozatai, illetve publik§ci·i is. Korunk 

kºzp®nz¿gyi rendszereinek mŤkºd®s®t, menedzsel®s®t, elsz§moltathat·s§gi 

k®rd®seit ®rintŖ/befoly§sol· folyamatok sokszor eddig nem tapasztalt 

v§ltoz§sokat ®s jelens®geket produk§lnak (p®nz¿gy-gazdas§gi v§ls§g, 

fenntarthat·s§gi k®rd®sek, v§ltoz· ®rintetti/t§rsadalmi elv§r§sok, glob§lis ®s 

helyi adapt²v ®s kompetit²v nyom§s nºveked®se, intelligens v§laszreakci·k 

ir§nti ig®nyek megjelen®se, felerŖsºd®se stb.). 

 

Ezekre a v§ltoz§sokra a sz§mvevŖsz®keknek is reag§lniuk kell ®s saj§t 

®rt®kteremt®si folyamataikat is §t kell gondolniuk, mindezzel p§rhuzamosan 

az ebbŖl sz§rmaz· t§rsadalmi hasznoss§gok maximaliz§l§s§ra kellene 

tºrekedni¿k. Mindezek elŖfelt®telek®nt kezelhetŖ az int®zm®ny 

f¿ggetlens®ge. A f¿ggetlens®g alapvetŖen eszkºzk®nt ®s nem c®lk®nt 

azonos²that· be, teh§t a sz§mvevŖsz®ki erŖforr§sok aktiviz§l§sa ®s az 

®rt®kteremt®si folyamatok sor§n a f¿ggetlens®g krit®riumainak szem elŖtt 

tart§s§nak nem ºnc®l¼nak kell lennie, hanem a kºzj·t kell szolg§lnia 

(Domokos et al., 2016b, 2016c; Kov§cs, 2009a, 2010a). 
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A sz§mvevŖsz®kek k¿lsŖ, mŤkºd®si kºrnyezete (szŤkebb kºrnyezete: a 

kºzp®nz¿gyi rendszer, illetve a t§rsadalmi-gazdas§gi rendszer, ahol azok 

hosszabb t§v¼ hat§sai, azaz impaktjai megjelenhetnek, illetve 

kiteljesedhetnek) komplex adapt²v rendszerk®nt azonos²that· (Complex 

Adaptive System, CAS)(Nagy ï Guly§s, 2015; Nagy, 2015a).  

 

A komplexit§s ï mint rendszerelm®leti jellemzŖ ï sz§mtalan olyan 

saj§toss§ggal b²r, amelyeknek a figyelembev®tele az ®rtekez®sem kapcs§n is 

megker¿lhetetlen ak§r egy olyan Ăkev®sb® fontosnakò tŤnŖ fogalom r®szletes 

®s m®lys®gi t§rgyal§sa kapcs§n, mint a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g. Mindez 

az®rt is igaz, hiszen maga a fogalom tartalmis§ga, ®rtelmez®si kontextusai ®s 

fog·dz·i szervesen kapcsol·dnak a vizsg§lt int®zm®ny tev®kenys®g®hez ®s 

l®nyegis®g®hez. 

 

A sz§mvevŖsz®kek ide§lis esetben f¿ggetlen¿l, de nem izol§ltan v®gzik 

mindennapi tev®kenys®geiket. Mindez ï nagyon leegyszerŤs²tve ®s ink§bb 

k®pletesen fogalmazva ï egy sejtmembr§nhoz hasonl²that·. A belsŖ ®s a 

k¿lsŖ kºrnyezetet elk¿lºn²ti, a sejt belsŖ folyamatait ·vja, v®di, a nem 

k²v§natos be§raml§st megg§tolja vagy kiszŤri, azaz barrier funkci·t l§t el; 

m§s entit§sokat illetŖen ºsszekºtŖ, illetve kapcsolattart· funkci·t is ell§t, 

tov§bb§ folyamatokat szab§lyoz· feladatai is beazonos²that·ak, fŖk®nt a 

transzportfolyamatokra kell itt gondolnunk, amelyek az input-output 

§raml§sokra terjednek ki alapvetŖen (Cseri, 2011). Ha a fenti hasonlatot 

elfogadom a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®rtelmezhetŖ, funkci·khoz kºthetŖ 

ez§ltal menedzselhetŖ, ²gy vizsg§lata m§r egybŖl ®rdekesebb ®s relev§nsabb 

t®m§nak ²g®rkezik.  

 

A komplex adapt²v rendszerek az al§bbi felsorol§sban megtal§lhat· 

saj§toss§gait szem elŖtt tartva a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g vizsg§lat§nak 
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viszonylat§ban az al§bbiak lehetnek a legink§bb meghat§roz·ak, ®s az 

®rtekez®s ®rvel®s®nek al§t§maszt§s§t, indokolts§g§t adhatj§k: 

- a komplex rendszerek integr§lts§g§b·l fakad·an sz§mos n®zŖpontb·l 

vizsg§lhat·ak ®s k¿lºnbºzŖ m®r®si sk§l§kat alkalmazhatunk (p®ld§ul: 

atomok ï sejtek ï a szervek rendszere ï az emberi test ï az emberi 

t§rsadalmak); 

- a struktur§lis, rendszerszintŤ §llapotv§ltoz§sok folyamata nem ²rhat· le 

egyetlen egyszerŤ szab§llyal vagy nem egyszerŤs²thetŖ le egyetlen szintŤ ®s 

szempont¼ magyar§zatra; 

- az §gensek hatnak egym§sra, kapcsolatba ker¿lnek egym§ssal, egy®nileg 

(saj§t ºn®rdek¿knek al§rendelve) alkalmazkodnak, illetve sikertelen 

adapt§ci· eset®n kiszelekt§l·dnak; 

- kisz§m²that· ®s kisz§m²thatatlan jellemzŖk kever®ke, ami miatt a rendszer 

modellez®se szinte lehetetlen; 

- bizonyos kialakul·, a rendszerben megjelenŖ jellemzŖk/tulajdons§gok 

(emergence, emergent features) nem megj·solhat·ak a jelenlegi strukt¼ra 

ismeret®bŖl; 

- korl§tozott racionalit§s ®s a nem egys®gesen ®rtelmezett, illetve nem 

®rtelmezhetŖ fogalmak jelenl®te, haszn§lata (Boisot ï McKelvey, 2011; 

Dinya, 2008; Kaisler ï Madey, 2009; Kis, 2014; M®rŖ, 2007). 

 

MindezekbŖl az szŤrhetŖ le, hogy a sz§mvevŖsz®kek tev®kenys®g®nek 

vizsg§lata ®s ez§ltal a f¿ggetlens®g¿k min®l pontosabb ®rtelmez®se is 

nyilv§nval·an holisztikus (eg®szl§t·) szeml®letben tºrt®nhet meg ®s mivel az 

ok-okozati kapcsolatok megb²zhat· ®s igazolhat· felt§r§sa olykor lehetetlen 

az interdependenci§k, valamint a kisz§m²that· ®s kisz§m²thatatlan faktorok 

ar§ny§nak dinamikus v§ltakoz§sa miatt, a rendszer viselked®s®nek egzakt 

matematikai modellez®se szint®n a lehetetlens®g kateg·ri§j§ba sorolhat·. 
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A sz§mvevŖsz®kek tev®kenys®g®nek elemz®se ï m§r a t®ma speci§lis 

jelleg®bŖl fakad·an is ï tºbb neh®zs®gbe ¿tkºzik. Sok esetben ezek az 

int®zm®nyek elz§rk·znak az adatszolg§ltat§st·l, a megkeres®sektŖl, illetve 

nem l®tezik a ma napig sem egy olyan nyilv§nos, naprak®sz, egys®ges 

adatb§zis, amely az INTOSAI tagjai kapcs§n uniformiz§lt, egys®ges logika 

alapj§n ºssze§ll²tott inform§ci·halmazt tartalmazna alapvetŖ jellemzŖikrŖl, 

tev®kenys®g¿krŖl, determin§ci·ikr·l, impaktjair·l, holott erre m§r tºrt®nt 

k²s®rlet (Mexik·i Sz§mvevŖsz®k
1
 koordin§l§s§val, SAI

2
 MEX; illetve az 

Indiai Sz§mvevŖsz®k
3
 gondoz§s§ban, SAI IND). A rendelkez®sre §ll· hiteles 

®s minŖs®gi/haszn§lhat· adatok hi§nyoss§ga tov§bb erŖs²ti a kutat§s korl§tait. 

 

V®lem®nyem szerint ennek is kºszºnhetŖen a sz§mvevŖsz®kekkel foglalkoz· 

tudom§nyos kutat·k sz§ma is relat²ve csek®ly ºsszehasonl²tva m§s 

ter¿letekkel. Vil§gszerte hozz§vetŖlegesen 200-300 olyan kutat· lehet, akik 

tudom§nyos alaposs§ggal vett®k g·rcsŖ al§ a k¿lsŖ, f¿ggetlen kºzp®nz¿gyi 

ellenŖrz®s vet¿leteit (fŖleg alkotm§nyjogi ter¿letek vizsg§lata ®rhetŖ tetten 

kºszºnhetŖen az alkotm§nyok ®s egy®b tºrv®nyi szab§lyoz§sok 

hozz§f®rhetŖs®g®nek; tov§bb§ szervezetelm®leti oldalr·l kºzel²tettek). Sok 

esetben megfigyelhetŖ, hogy ekkor is csak ®rintŖlegesen, m§s t®m§k 

t§rgyal§sa kapcs§n kanyarodtak a sz§mvevŖsz®kek fel®, de az ®rdeklŖd®s 

intenzit§sa nem tartott ki ®s ink§bb a kºzp®nz¿gyi rendszer Ăkºnnyebbenò 

kutathat· ter¿letei fel® t®rtek vissza. A publik§ci·kban le²rt javaslatok val·s 

kºr¿lm®nyek kºzºtti tesztel®se, hasznosul§sa, ut·kºvet®se, gyakorlati 

§t¿ltet®se is kºr¿lm®nyes, hiszen a szervezeti f¿ggetlens®gre ®s szakmai 

                                                 
1
  http://www.intosai.org/about-us/sais-information-database.html 

2
  A nemzetkºzi szakirodalomban a sz§mvevŖsz®kekre egys®gesen a Supreme Audit 

Institution kifejez®st haszn§lj§k, amelyet a SAI mozaiksz·val jeleznek, ²r§somban olykor-

olykor ®n is ezzel hivatkozok a sz§mvevŖsz®k int®zm®ny®re. 

3
  http://www.intosaiitaudit.org/mandates/mandates/introduction.htm 

http://www.intosai.org/about-us/sais-information-database.html
http://www.intosaiitaudit.org/mandates/mandates/introduction.htm
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okokra hivatkozva ï tal§n ®rthetŖ m·don is ï sokszor ez meghi¼sul, ²gy a 

kutat·k Ăalkot§si v§gyukò a kev®s pozit²v visszajelz®s, visszaigazol§s miatt 

csºkkenhet. Mindez maga ut§n vonhatja a tudom§nyos karrier 

kiteljesed®s®nek a lelassul§s§t, megreked®s®t. ¥sszess®g®ben elmondhatom, 

hogy glob§lisan nem n®pszerŤ a ter¿let, hagyom§nyos kutat§si eszkºzºkkel 

(primer kutat§s, matematikai statisztikai elj§r§sok, k²s®rletez®s stb.) nem 

vagy csak nagyon kºr¿lm®nyesen kutathat·, ®rtelmezhetŖ, illetve a 

meg§llap²t§sok verifik§l§sa is korl§tozott. Ezeket tet®zi az, hogy sok esetben 

Ă®rz®kenyò ter¿letek vizsg§lata is elŖt®rbe ker¿lhet, amelyek nem felt®tlen a 

fŖsodor r®szei. A t®makºrrel foglalkoz· kutat·k kºz¿l, akik m®giscsak 

koncentr§lnak a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g egyes vonatkoz§saira, sokan 

maguk is sz§mvevŖsz®ki alkalmazottak, tiszts®gviselŖk vagy vezetŖ 

tiszts®gviselŖk (ak§r elnºk is), ²gy nem felt®tlen k¿lsŖ szeml®lŖk®nt 

tekintenek az organiz§ci·ra. Az INTOSAI ugyanakkor s¿rgeti ®s forsz²rozza 

a tudom§nyos kutat·kkal val· kiterjedt egy¿ttmŤkºd®st, eszmecser®t a 

sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g hasznosul§s§nak elŖmozd²t§sa ®rdek®ben, illetve 

a legfrissebb (szervezetelm®leti, ellenŖrz®stechnikai, rendszerszeml®leti stb.) 

tud§selemek becsatorn§z§sa v®gett. Saj§t kutat·i munk§mat m§r eddig is 

ennek szenteltem ®s a jºvŖben is ezzel k²v§nok foglalkozni. Olyan 

tudom§nyos kutat·v§ szeretn®k v§lni, aki ®rdemben hozz§j§rul a k¿lsŖ 

ellenŖrz®s szakmai fejleszt®s®hez. Disszert§ci·mban ezzel kapcsolatos 

gondolataimat, eddigi tev®kenys®geim eredm®ny®t mindenk®pp szeretn®m 

bemutatni, illetve utalni azokra. 

 

Term®szetesen tiszt§ban vagyok a fenti neh®zs®gekkel, de m®gis magamra 

vettem ezt a Ăterhetò. BelsŖ motiv§ci·im, elkºtelezŖd®sem, a vil§gr·l alkotott 

saj§tos elk®pzel®sem az ®vek sor§n valahogy erre a ter¿letre sodort ®s 

megtal§ltam azt a szeglet®t az alkot·i munk§nak, ahol Ăotthonò ®rzem 

magam.  
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Sziklaszil§rd meggyŖzŖd®sem, hogy a sz§mvevŖsz®kek elemz®se, 

tev®kenys®g¿k folytonos §tgondol§sa, finomhangol§sa, a kºzp®nz¿gyi ®s az 

elsz§moltathat·s§gi rendszerben tºrt®nŖ v§ltoz§sokra tºrt®nŖ intelligens 

reakci·inak az elŖmozd²t§sa nagyon fontos ®s megker¿lhetetlen feladat nem 

csak most, hanem a jºvŖben is. Ennek a szellemis®g®ben k²v§nom az 

®rtekez®semet is elk®sz²teni, felhaszn§lva eddigi kutat§si eredm®nyeimet, 

illetve kialak²tott ï szakmailag megalapozott ï v®lem®nyeimet, javaslataimat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

14 

 

2. IRODALMI ĆTTEKINT£S 
 

A szakirodalmi §ttekint®semmel kettŖs c®lt k²v§nok megval·s²tani. Egyr®szt 

kiindul§si alapot teremtsen a tov§bbi gondolatmenethez, m§sr®szt csokorba 

gyŤjtsem a t®ma t§rgyal§s§t ®rintŖ legfontosabb publik§ci·kat. 

 

2.1 A f¿ggetlens®g alapk®rd®sei ®s a sz§mvevŖsz®ki ®rintetts®g 

 

A modern k®pviseleti demokr§ci§kban kiemelt szerepet kapnak a 

f¿ggetlennek deklar§lt, legmagasabb szintŤ int®zm®nyek, amelyek 

felhatalmaz§saik r®v®n a f®kek ®s ellens¼lyok (check and balances) szerep®t 

tºltik be, ezzel is korl§tozva a v®grehajt· hatalom t¼lkap§sait. Ezekben a 

rendszerekben a v§laszt·k, a v®gsŖ megb²z·k
4
 (ultimate principals) 

felhatalmazz§k k®pviselŖiket, tºrv®nyhoz§sukat, hogy helyett¿k ®s 

®rdek¿kben j§rjanak el, sz§mukra olyan kºrnyezetet, felt®tel- ®s szab§lyoz§si 

rendszert alak²tsanak ki, hogy a mag§nszf®ra ®s a kºzszf®ra ®rt®kteremt®se, a 

kºzj·hoz val· hozz§j§rul§suk min®l jobban ki tudjon teljesedni, ®s 

mindemellett hagyom§nyos ®s ¼jszerŤ §llami funkci·kat szervezzenek meg. 

 

A v§lasztott Parlament bizonyos teendŖket tov§bb deleg§l a v®grehajt· 

hatalomra. A korm§nyzat jogosults§gait gyakorolva a miniszt®riumokra ®s 

azok tiszts®gviselŖire transzform§lja az elv®gzendŖ feladatokat. Mindezek 

ell§t§s§hoz term®szetesen kºzºss®gi forr§sokra is sz¿ks®g van, amelyeket a 

korm§nyzat r®szben a megtermelt hazai jºvedelmekbŖl a kºlts®gvet®s r®v®n 

                                                 
4
  A v§laszt·joggal nem rendelkezŖ ad·- ®s j§rul®kfizetŖket ®s az §llami rendszer 

finansz²roz§s§t elŖseg²tŖ, azt biztos²t· egy®b szereplŖket ï legyenek azok ak§r nem 

rezidensek ï Ăindirekt megb²z·k®ntò is ®rtelmezhetj¿k, hiszen kºzvetett m·don ®s gyakorta 

nem formaliz§lt csatorn§kon kereszt¿l m®giscsak hat§ssal lehetnek az §llam 

funkci·ell§t§s§ra, illetve a legfŖbb szuver®n a t§rsadalmi ®s kºrnyezeti ®rt®kteremt®s 

Ăt§ptalaj§nakò, illetve felt®telrendszereinek, folyamatainak a kialak²t§s§ban, szab§lyoz§s§ban 

j§tszott megnyilv§nul§saira. 



 

15 

 

kºzpontos²t, r®szben a kºzºss®gi vagyongazd§lkod§sb·l, hitelfelv®telbŖl ®s 

egy®b k¿lsŖ forr§sok bevon§s§b·l teremt elŖ. A centraliz§ci· sor§n a 

mag§np®nzekbŖl kºzp®nzek keletkeznek, amelyek a megb²z·kt·l (principal) 

a megb²zottak (agent) fel® v§ndorolnak a deleg§ci·s l§nc ment®n azzal az 

elv§r§ssal, hogy a t§gabban ®rtelmezett kºzj· ®s ezen bel¿l az adott 

t§rsadalomban elv§rt j·l®t fenntarthat· m·don megval·s²that· legyen ï 

legal§bbis ide§lis esetben. A megb²z·-¿gynºk elm®let pont arra mutat r§, hogy 

az aszimmetrikus inform§lts§g, az §tl§thatatlans§g miatt a megb²zott, azaz az 

¿gynºk feladata ell§t§sa sor§n ºn®rdek-®rv®nyes²tŖ magatart§st folytathat 

ezzel megk§ros²tva a megb²z·j§t, illetve a t§rsadalmi ®rdekek is komoly 

s®r¿l®seket szenvedhetnek. Ekkor a megb²z· nem kap kellŖ m®rt®kŤ ®s 

objekt²v visszajelz®seket, inform§ci·kat a megb²zott tev®kenys®g®rŖl, 

®rdekstrukt¼r§j§r·l, akarat®rv®nyes²t®si motiv§ci·ir·l, melyek a v§laszt· 

objekt²v dºnt®s®t megakad§lyozhatja (Miller, 2005). MindezekbŖl az 

kºvetkezik, hogy a felhatalmaz§sok ®s forr§sok deleg§l§s§nak ir§ny§val 

ellenkezŖ (visszafel® mutat·) elsz§moltathat·s§gi rel§ci·kat kell ki®p²teni 

(Brandsma ï Schillemans, 2010; Strßm, 2000; Strßm et al., 2006). A 

megb²zottnak el kell sz§molnia tev®kenys®g®rŖl, mŤkºd®s®rŖl, 

p®nzfelhaszn§l§s§r·l, felelŖs gazd§lkod§s§r·l, teljes²tm®ny®rŖl a megb²z· 

ir§ny§ba, illetve a kºzakarat r®v®n fel§ll²tott ®s megfelelŖ mand§tumokkal 

felv®rtezett Ăf·rumò elŖtt, amely t§j®koz·dik, m®rlegel ®s bizonyos esetekben 

szankcion§l§si jogkºrrel is rendelkezik (Bovens, 2006). A f®kek ®s 

ellens¼lyok rendszer®nek legfontosabb feladata, hogy int®zm®nyei ï 

felhatalmaz§saikt·l f¿ggŖen ï hiteles, objekt²v, idŖszerŤ, relev§ns 

inform§ci·kat biztos²tsanak; tev®kenys®g¿k r®v®n beavatkozzanak, 

korrig§ljanak ®s/vagy direkt, indirekt m·don szankcion§ljanak annak 

®rdek®ben, hogy a megb²zotti l§nc szereplŖinek nem megfelelŖ vagy ®ppen 

ºn®rdekkºvetŖ magatart§sa ne tudjon kiteljesedni ®s hossz¼ t§von a 

t§rsadalom §ltal elfogadottnak tartott ®rt®kek ®rv®nyes¿lni tudjanak. Ezen 
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int®zm®nyek tev®kenys®g®nek az egyik legfontosabb alapja a f¿ggetlens®g, 

amelyet nyomat®kos²t a t®m§val foglalkoz· kiterjedt szakirodalom is 

(Cukierman et al., 1992; Eichenberger ï Schelker, 2006; Gendron et al., 

2001; Hayo ï Voigt, 2007; IMF, 2013; Maggetti, 2012). A legjelentŖsebb 

ilyen jellegŤ szervezetek a b²r·s§gok, alkotm§nyb²r·s§gok, jegybankok, 

ombudsmani hivatalok, kºlts®gvet®si tan§csok, nemzeti statisztikai hivatalok 

®s a legfelsŖbb szintŤ, k¿lsŖ p®nz¿gyi ellenŖrz®st ell§t· sz§mvevŖsz®kek is.  

 

Ha szervezetek, entit§sok f¿ggetlens®grŖl besz®l¿nk, illetve, amennyiben 

tov§bb szŤk²tj¿k a kºrt ®s a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®grŖl gondolkodunk, 

akkor sz§mos nyitott, megv§laszol§sra v§r· k®rd®ssel szembes¿lhet¿nk m§r 

rºgtºn a gondolatmenet¿nk legelej®n.  

(1) £rtelmezhetŖ-e egy§ltal§n a f¿ggetlens®g? Mi a f¿ggetlens®g? 

(2) Kell-e, lehet-e a val·s/t®nyleges (de facto) f¿ggetlens®grŖl besz®lni? 

(3) Sz¿ks®ges-e a f¿ggetlens®g a funkci·k ell§t§s§hoz, a t§rsadalmi hasznok 

gener§l§s§hoz? Mi®rt kell f¿ggetlennek lenn¿nk, ha m§sokat akarunk 

®rt®kelni? 

(4) Kikben ®bred val·s, kiel®g²tendŖ ig®ny ®s elv§r§s arra, hogy a 

sz§mvevŖsz®k f¿ggetlen¿l l§ssa el feladatait? (glob§lis 

szervezetek/szervezŖd®sek kºr®ben?, a t§rsadalomban?, a kºzp®nz¿gyi 

rendszer szereplŖi kºz¿l?) A sz§mvevŖsz®k vezetŖinek, vezetŖ 

tiszts®gviselŖinek ®s ellenŖreinek van-e ig®nye egy§ltal§n arra, hogy a 

f¿ggetlens®get biztos²t· keretek kºzºtt v®gezz®k munk§jukat, a 

f¿ggetlens®get elŖmozd²t· elkºtelezŖd®seket mutassanak fel, vagy a 

szem®lyes meg®lhet®si ®s egy®b egyedi (ºn®rdekkºvetŖ) ig®nyeiket kiel®g²tŖ 

status quo megfelelŖ sz§mukra, ®s egy kellemes egyens¼lyi §llapotban 

megmaradva v®gezz®k mindennapi tev®kenys®g¿ket? 

(5) Vannak-e motiv§ci·k, vez®rlŖerŖk a sz§mvevŖsz®k vezetŖiben, 

ellenŖreiben, hogy a min®l magasabb szintŤ ®s minŖs®gŤ f¿ggetlens®gre 
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tºrekedjenek? Ezek a motiv§ci·s elemek formaliz§ltak vagy bel¿lrŖl 

fakad·ak? Hogyan lehet ºsszet§rs²tani, harm·ni§ba hozni a sz§mvevŖsz®k 

hossz¼ t§v¼ ®rdekeit (ak§r a f¿ggetlens®gre vonatkoz·an) ®s a szem®lyes 

rºvidebb t§v¼ ºnºs ®rdekeket? 

(6) M®rhetŖ-e, indik§torokkal lek®pezhetŖ-e ez az ºsszetett fogalom/§llapot? 

(7) Milyen dimenzi·i, ®rtelmez®si vet¿letei, ºsszetevŖi lehetnek a 

f¿ggetlens®gnek (szervezeti?, vezetŖi?, esetleg szem®lyi f¿ggetlens®g?) 

(8) Statikus (adott idŖpontra koncentr§l·) ®s/vagy dinamikus (a fejlŖd®st, a 

f¿ggetlens®get alak²t· folyamatokra helyezi a hangs¼lyt) szeml®letben 

vizsg§ljuk a f¿ggetlens®get? Kell-e a kock§zati t®nyezŖket folyamatosan 

figyelemmel k²s®rni? 

(9) A sz§m®rt®kekkel k·dolt indik§torok, illetve az ezek alapj§n elemzett 

statisztikai ºsszef¿gg®sek helyt§ll·ak-e, lehet-e egy§ltal§n az igencsak 

heterog®n ®s szerte§gaz· adotts§gokkal, jellemzŖkkel, tºrt®neti ®s t§rsadalmi 

h§tt®rrel rendelkezŖ sz§mvevŖsz®keket ilyen, egy-egy sz§mkarakterbe 

sŤr²tett inform§ci·-tartalommal b²r· indik§torral le²rni ®s ezek alapj§n 

rendszerszintŤ (makroszintŤ) ºsszef¿gg®seket v®lelmezni, vagy c®lszerŤbb 

lehet-e ink§bb egy le²r·, logikai keretrendszerben gondolkodni? 

(10) Amennyiben Ăigenò v§laszt adunk arra, hogy a f¿ggetlens®g valamilyen 

szinten ®rtelmezhetŖ/lek®pezhetŖ, ak§r sz§m®rt®kekkel, ak§r egy-egy 

jellemzŖ seg²ts®g®vel, akkor mindezt milyen r®szletess®ggel, milyen apr· 

r®szletekig menŖen tegy¿k meg? 

(11) Ki alkosson v®lem®nyt egy adott sz§mvevŖsz®k ®s munkat§rsai 

f¿ggetlens®g®rŖl? Kinek legyen mindehhez felhatalmaz§sa ®s ezt milyen 

elvek, szempontok alapj§n tegy®k meg? 

 

A fenti k®rd®sek megv§laszol§sa azonban nem egyszerŤ feladat. Jelen 

²r§somban ï terjedelmi okokb·l ®s a k®rd®s ºsszetetts®ge, valamint a sz§mos 

tov§bbgondol§sra ®rdemes sz§l miatt ï az ºsszes k®rd®s megv§laszol§s§ra, 
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illetve azok r®szletes kºrbej§r§s§ra nincs lehetŖs®g
5
.  

 

A sz§mvevŖsz®kek (Supreme Audit Institutions ï SAIs) az 

elsz§moltathat·s§gi rendszer fontos szereplŖi, a f®kek-ellens¼lyok 

mechanizmusainak az egyik legmagasabb szintŤ int®zm®nyei ï jelent®seiket, 

®szrev®teleiket, javaslataikat elsŖk®nt a legfontosabb stakeholder¿knek a 

tºrv®nyhoz§snak ny¼jtj§k be, ir§ny§ba keletkezik elsz§mol§si 

kºtelezetts®g¿k, illetve a sz§mvevŖsz®kekn®l magasabb jogkºrrel rendelkezŖ 

k¿lsŖ ellenŖrzŖ szervezet nem l®tezik az adott orsz§g kºzp®nz¿gyi 

rendszerben. Az angol elnevez®sbŖl a Ăsupremeò kifejez®s pont ezekre utal. 

Alkotm§nyos ®s tºrv®nyi garanci§kon nyugv· f¿ggetlens®g¿ket ®s 

felhatalmaz§saikat arra kapj§k, hogy funkci·ik ell§t§s§val hozz§j§ruljanak a 

kºzj·hoz (B§ger et al., 2014).  

 

A sz§mvevŖsz®kek, f¿ggetlen, k¿lsŖ (extern) ellenŖrei a nemzeti 

kºlts®gvet®seknek, azok v®grehajt§s§nak, illetve v®lem®nyt form§lnak a 

kºzp®nz¿gyi menedzsment mŤkºd®s®rŖl, annak sz²nvonal§r·l ®s az 

elsz§moltathat·s§gi rendszeren bel¿l ï felhatalmaz§saiknak kºszºnhetŖen ï a 

legmagasabb szinten elhelyezkedŖ olyan szervezet, amely a Parlament 

ellenŖrz®si joggyakorl§s§t felhalmozott szakmai tud§sa r®v®n seg²ti, ®s a fenti 

ter¿letek kapcs§n §tveszi. 

 

Munk§juk hosszabb t§v¼ hozad®kak®nt szokt§k azonos²tani a j· 

korm§nyz§shoz (good governance) vagy a j· korm§ny (good government) 

paradigma sikeress®g®hez val· hozz§j§rul§st, a kºzbizalom nºvel®s®t, a 

kºzp®nz¿gyi menedzsment eredm®nyess®g®nek ®s hat®konys§g§nak a 

nºvel®s®t, a transzparencia kiteljes²t®s®t, a korrupci·, valamint a 

                                                 
5
  A (4) ®s az (5) k®rd®s t§rgyal§sa nem r®sze az ®rtekez®snek. 
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j§rad®kvad§sz magatart§s csºkken®s®t (B§ger, 2015; Csapodi, 2008; Csapodi 

et al., 2011; Domokos ï Pulay, 2015; Domokos et al., 2016a, 2016c; Kov§cs, 

2009b, 2016; N®meth et al., 2011). 

 

Ezen t¼lmenŖen elŖseg²tik az elsz§moltathat·s§gi rendszer mŤkºd®s®t, 

fejlŖd®s®t az§ltal, hogy objekt²v, p§rtatlan, bizony²t®kokon ®s tud§son/legjobb 

gyakorlatokon alapul·, relev§ns, idŖszerŤ inform§ci·kat sz§ll²tanak 

valamilyen elŖre rºgz²tett szempontoknak megfelelŖen (Kov§cs, 2010b; 

B§ger, 2013). Az aspektusok kiterjedhetnek az ellenŖrz®si ter¿letek 

lehat§rol§s§ra, az ellenŖrz®s al§ vont projektek/szervezetek/szakpolitikai 

int®zked®sek kiv§laszt§s§ra (®ves ellenŖrz®si tervek k®sz²t®se) ®s az 

ellenŖrz®s t²pus§nak kijelºl®s®re. Itt besz®lhet¿nk megfelelŖs®gi (regularity) 

®s ezen bel¿l p®nz¿gyi (financial, financial statements) auditokr·l, §tfog· 

(comprehensive) ellenŖrz®sekrŖl, amely az elŖzŖkhºz kapcsol·dva, de azt 

kieg®sz²tve a Ăj· vezet®sreò ir§nyul, valamint a teljes²tm®ny-ellenŖrz®sekrŖl 

(performance vagy value-for-money audit), amelyekben a gazdas§goss§gi, 

hat®konys§gi ®s eredm®nyess®gi szempontokat vizsg§lj§k. Ez ut·bbihoz 

kapcsol·dnak legink§bb a follow-up auditok, ahol a kor§bbi javaslatok, 

®szrev®telek hasznosul§s§t ®s nyomon kºvet®s®t v®gzik (Ćllami 

Sz§mvevŖsz®k, 2008; ISSAI 3000). 

 

Ezeket a tev®kenys®geket nemzetkºzi norm§knak ®s standardoknak 

al§rendelve v®gzik (p®ld§ul: ISSAI vagy IFAC ï The International Federation 

of Accountants). A sz§mvevŖsz®kek szempontj§b·l a legmeghat§roz·bb az 

INTOSAI ï (International Organisation of Supreme Audit Institution ï A 

legfŖbb ellenŖrzŖ int®zm®nyek nemzetkºzi szakmai szervezete), amely a 

sz§mvevŖsz®ki kºzºss®g §tfog·, glob§lis szervezete. Ez egy olyan 

politikailag f¿ggetlen platformot biztos²t tagjai (192 orsz§g nemzeti 

sz§mvevŖsz®ke) ®s t§rsult tagjai r®sz®re (5 db), amely a kºzºs 
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®rdeklŖd®seknek, kih²v§soknak megfelelve, azokat ®rdemben lereag§lva 

tud§st teremt ®s §ramoltat (explicit ®s tacit tud§st egyar§nt), valamint a 

legjobb gyakorlatokat (best practices) megosztja az ®rdekkºzºss®gen bel¿l. 

LegfŖbb c®lkitŤz®sei kºz® tartoznak a sz§mvevŖsz®kek munk§j§nak seg²t®se, 

azok hossz¼ t§v¼ hat§sainak ®s hiteless®g®nek fokoz§sa, valamint a 

tagszervezetek hasznoss§g§t ®s ®rt®kteremtŖ k®pess®g®t demonstr§lni a 

t§rsadalom ®s a glob§lis szereplŖk fel®. Mindezek ®rdek®ben szakmai 

standardokat alkot (ISSAI standards) ®s kapacit§sokat fejleszt ï igazodva az 

adott sz§mvevŖsz®k lehetŖs®geihez ï a tagjain§l. 

 

2.2 A sz§mvevŖsz®kek §ltal§nos ®rt®kteremt®si l§nca ï mint a 

f¿ggetlens®g holisztikus ®rtelmez®s®nek kiindul§si alapja 

 

A vil§g minden r®sz®n tev®kenykedŖ sz§mvevŖsz®kek t²pusai, elt®rŖ 

berendezked®s¿k, mand§tumai ®s egy®b determin§ci·i igen nagy 

heterogenit§st mutatnak, de bizonyos aspektusok ment®n egys®gesen 

tipiz§lhat·ak ®s beazonos²that·ak a kºzºs jellemzŖik. Kºzºss®gi 

®rt®kteremt®s¿k, a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§suk mindegyik¿kn®l 

®rtelmezhetŖ ®s ennek az alapvetŖ logikai kerete, folyamata, azaz az 

®rt®kteremt®si l§ncuk meggyŖzŖd®sem szerint felv§zolhat· (Nagy, 2015b). 

Ezen, §ltalam pontos²tott ®s kifejezetten a sz§mvevŖsz®kekre szabott, 

megkºzel²t®s lehetŖs®get teremt arra, hogy a sz§mvevŖsz®kek soksz²nŤs®ge 

®s szerte§gaz· tev®kenys®g¿k lek®pezhetŖ legyen, illetve egy §ltal§nos²tott 

logikai rendszerben gondolkodva tov§bbi ºsszef¿gg®seket, valamint ¼jabb 

elemz®si ter¿leteket t§rjunk fel. 

 

Elgondol§som fŖbb elemeit ®s ºsszef¿gg®seit, amelyeket eddigi kutat·i 

p§ly§m ismeretei ®s eredm®nyei alapj§n szintetiz§ltam, az ®rtekez®sem elej®n 

szerepeltetem, mert a dolgozat tov§bbi elemz®si technik§i ®s aspektusai ezen 

fognak alapulni. 
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A kºvetkezŖ, 1. §br§n egyszerre l§that·ak az ®rt®kteremt®s legfontosabb 

ºsszetevŖi ®s ir§nya, valamint az a visszacsatol§si folyamat, amely a 

sz§mvevŖsz®k adapt§ci·j§t, tanul§si k®pess®geit ®s intelligens v§laszreakci·it 

seg²theti elŖ. 
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1. §bra: A sz§mvevŖsz®kek §ltal§nos²tott ®rt®kteremt®si l§nca. 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se ®s kieg®sz²t®se Azuma (2004), INTOSAI 

IDI (2012c), Moore (2007), Porter (1985), Talbot ī Wiggan (2010) alapj§n 

 

A sz§mvevŖsz®kek tev®kenys®g¿ket ï elm®letileg ï f¿ggetlen¿l (vagy a 

f¿ggetlens®g ir§nti elv§r§sok kºzepette) v®gzik, a folyamat§br§n erre utal a 

Ăf¿ggetlens®gi burokò kifejez®s (A). A rendszerelm®letben ezt a burkot 

gyakorta h²vj§k interf®sznek is, amelyen kereszt¿l a k¿lvil§ggal kapcsolatot 

tart a rendszer. Val·ban itt is ez tºrt®nik ®s megfigyelhetŖek a befel® ®s a 

kifel® ir§nyul· §raml§sok. Ezen a k®pletes burkon bel¿l tºrt®nik az 

ellenŖrz®si ®s j§rul®kos tev®kenys®gek (E) §ltal megszerzett 

inform§ci·k/ellenŖrz®si bizony²t®kok alapj§n kialak²tott v®lem®nyek, 

javaslatok megform§l§sa. Ezek rendezett form§ban ®s elv§rt minŖs®gben 

tºrt®nŖ nyilv§noss§gra hozatala a sz§mvevŖsz®ki Output (F).  

 

Fontosnak tartom a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g kapcs§n az audit ®s az 
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ellenŖrz®s/®rt®kel®s fogalmi tiszt§z§s§t, hiszen a magyar nyelvben sok 

esetben szinonimak®nt haszn§lj§k, ®s gyakran ®n is ezt teszem, b§r ¼gy hogy 

a tartalmi k¿lºnbs®gekkel tiszt§ban vagyok.  

 

A Cour des Comptes, a Francia Sz§mvevŖsz®k honlapj§n
6
 teszi vil§goss§ 

§ll§spontj§t az elt®r®sekrŖl: 

 

Az audit§l§s (auditing) vizsg§lati m·dszereket alkalmaz, hogy felt§rja az 

elt®r®seket, hib§kat a kºzp®nzekkel, kºzºss®gi erŖforr§sokkal val· 

gazd§lkod§s ®s a sz§mviteli elsz§mol§sok kapcs§n a vizsg§lt gazd§lkod§si 

egys®gn®l (auditee), vagy ezt kieg®sz²tendŖ a standardoknak, elŖ²r§soknak, 

jogszab§lyoknak val· megfelel®s vonatkoz§s§ban tºrt®nik az §tvil§g²t§s. Az 

auditnak alapvetŖen kritikus szeml®letŤnek kell lennie. 

 

Ezzel ellent®tben az ®rt®kel®snek (evaluation) nem felt®tlen c®lja a v®tkess®g 

felt§r§sa ®s a felelŖs beazonos²t§sa, b§r ez ut·bbi sem kiz§rt. Az ®rt®kel®s 

semleges szeml®letŤ ®s a pozit²v aspektusokat is igyekszik hangs¼lyozni, de 

sz¿ks®g eset®n a negat²v felhang sem maradhat el. Az ®rt®kel®s seg²thet 

megerŖs²teni/megindokolni egy kºzpolitikai beavatkoz§st/int®zked®st vagy 

®ppens®ggel meg is k®rdŖjelezheti annak l®nyegis®g®t, ha az a politika nem 

tŤnik megfelelŖnek. 

 

Az ellenŖrz®s (control) §ltal§ban egyszempont¼ (igen vagy nem v§laszok 

sz¿letnek), m²g az audit§l§s tºbb szempont¼ ®s rendszerszeml®letŤ 

(ºsszetettebb v§laszok ®s magyar§zatok sz¿letnek). A sz§mvevŖsz®kek 

eset®ben ï b§rmelyik fenti kateg·ri§r·l is besz®l¿nk ï bizony²t®kokon 

alapul·nak kell lenni¿k (evidence-based) ®s az audit§l§s sor§n az ok-okozati 

                                                 
6
  https://www.ccomptes.fr/en/Our-organisations/Cour-des-comptes  

 

https://www.ccomptes.fr/en/Our-organisations/Cour-des-comptes
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ºsszef¿gg®sek felt§r§sa is priorit§st kaphat. M²g az ellenŖrz®s sok esetben 

automatiz§lhat·, addig az audit§l§s nem, vagy csak r®szben, hiszen az 

audit§l§s sor§n tºrt®nhet ellenŖrz®si tev®kenys®g is. (Egy m§s ter¿letrŖl vett 

p®ld§val hadd illusztr§ljam a le²rtakat: BKV eset®n ellenŖrz®s p®ld§ul a 

jegyek ®s b®rletek megl®t®nek vizsg§lata, vagy a kºzutakon a V£DA-

rendszer tev®kenys®ge, amely egy automatiz§lt ellenŖrzŖ/kontroll rendszer, 

elŖre rºgz²tett param®terek ment®n m®r sebess®get, mŤszaki vizsga 

®rv®nyess®get, illetve z§r·vonal §tl®p®s®t ®rz®kel (igen vagy nem 

inform§ci·kat kºzºl a mŤkºdtetŖvel ï (1) igen megtºrt®nt a szab§lytalans§g, 

(2) nem tºrt®nt meg az adott m®rce szerinti cselekm®ny); visszat®rve a BKV-

hoz, ®rt®kel®s lehet az utaz·kºzºns®g el®gedetts®g®nek a felm®r®se, m²g 

audit§l§s lehet az M4 metr·vonal fenntarthat·s§gi dimenzi·k ment®n val· 

elemz®se, amely m§r ok-okozati ºsszef¿gg®seket is pr·b§l felt§rni, ®s 

sz§mtalan dimenzi· ment®n tºrt®nik az §tvil§g²t§s: kºzp®nz¿gy 

fenntarthat·s§g, kºrnyezeti hat§sok, a v§llalt indik§torokhoz val· 

helyzetfelt§r§s, gazdas§goss§gi, eredm®nyess®gi ®s hat®konys§gi k®rd®sek 

megv§laszol§sa stb.) 

 

Ha az elsz§moltathat·s§g a demokratikus korm§nyz§s v®djegye, akkor a 

kºzp®nz¿gyi audit ennek az eszkºze. A kºzp®nz¿gyi audit egyfajta ï 

nemzetkºzi standardok ®s minŖs®gbiztos²t§si rendszerek §ltal szab§lyozott ï 

fel¿lvizsg§lat vagy vizsg§lat, amelyre igaz, hogy a vizsg§lt rendszeren vagy a 

vizsg§lt szem®lyen k²v¿li ï lehetŖleg f¿ggetlen ï n®zŖpontb·l tºrt®nik. A 

kºzp®nz¿gyi audit elv®gz®se ®s annak megfelelŖ minŖs®gŤ publik§l§sa 

jelentŖs potenci§llal rendelkezik a transzparencia, a kºzbizalom, a kºzºss®gi 

gazd§lkod§s ®s az elsz§moltathat·s§g elŖmozd²t§s§nak vonatkoz§s§ban 

(Csapodi, 2009; ISSAI 100). 

 

Technikailag az audit§l§s nem m§s mint egy f¿ggetlen entit§s §ltal v®gzett 
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megerŖs²t®s/igazol§s, amely a vizsg§lt tranzakci·t, tranzakci·kat, kºzºss®gi 

erŖforr§sokkal val· gazd§lkod§st veti ºssze a kor§bbi, vagy az elv§rhat· 

®s/vagy elŖre rºgz²tett gyakorlattal, illetve elv§r§sokkal. A Ăvanò ®s a Ălennie 

kelleneò kºzºtti rel§ci·t veszi g·rcsŖ al§ saj§tos, tºbb szempont¼, integr§lt ®s 

tud§salap¼ megkºzel²t®s alapj§n.  

 

Az audit§l§s szempontj§b·l az al§bbi legfontosabb k®rd®seket azonos²tja a 

szakirodalom: ki audit§l kit, milyen c®llal, milyen felhatalmaz§sok §ltal, 

milyen legitim§ci· birtok§ban ®s hogyan... 

 

A fentiek t¿kr®ben hib§s teljes²tm®ny-ellenŖrz®snek ford²tani a performance 

auditot, hiszen tartalmilag, ®s megkºzel²t®s®t, alkalmazott technik§it tekintve 

nem ellenŖrz®s, hanem audit. SŖt, m²g az angol nyelvben Supreme Audit 

Institute-k®nt hivatkoznak a sz§mvevŖsz®kekre, addig a magyar elnevez®se 

nem felt®tlen adja vissza a l®nyegis®g®t. A sz§mad§s ®s a sz§mvevŖ 

kifejez®sek alapvetŖen egyszempont¼ ellenŖrz®sre utalnak, holott 

mand§tumait, felhalmozott tud§selemeit ®s professzion§lis m·dszertani 

eszkºzt§r§t tekintve, ezt m§r r®g meghaladta az Ćllami Sz§mvevŖsz®k 

(Maravic, 2012; Domokos, 2015; Domokos et al., 2016b, 2016c). 

 

Az outputok hasznosul§sa ®s a kºzp®nz¿gyi rendszerre, valamint a 

t§rsadalomra gyakorolt hat§sait outcome-nak vagy impaktnak nevezhetj¿k, 

igazodva a nemzetkºzi szakirodalom sz·haszn§lat§hoz (G). A kºzºss®gi 

®rt®kteremt®s tulajdonk®ppen itt nem m§st, mint a szervezet fŖ ®s t§mogat· 

®rt®kteremtŖ t®nyezŖinek az aktiviz§l§sa a kºzj· elŖmozd²t§s§nak ®rdek®ben 

(ez a sz§mvevŖsz®k tev®kenys®g®nek hasznai ®s ®rt®kess®ge). Term®szetesen 

a k¿lsŖ, a tev®kenys®get meghat§roz· h§tteret ®rz®kelni ®s ®rtelmezni is 

sz¿ks®ges. A sz§mvevŖsz®k saj§t mŤkºd®si kºrnyezet®bŖl inform§ci·kat, 

impulzusokat, t§rsadalmi/®rintetti elv§r§sokat (legyen sz· ak§r a f¿ggetlens®g 
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ir§nti k¿lsŖ elv§r§sokr·l is), illetve j· gyakorlatokat csatorn§z be. Az extern 

elv§r§sok, ig®nyek, aggodalmak, r§hat§s, k¿lsŖ befoly§sol§s (ennek k²s®rlete) 

is ide sorolhat·ak, illetve olyan kock§zatok, fenyegetetts®gek, vesz®lyek, 

valamint lehetŖs®gek, amelyek nem (!) a jogalkot·i/dºnt®shoz·i 

kºrnyezetbŖl eredeztethetŖek direkt m·don (B)
7
. Ezek figyelembe v®tel®vel a 

vezet®s (C)
8
 strat®giai c®lkitŤz®seket (D) fogalmaz meg a szervezeti 

kºtelezetts®geknek, felhatalmaz§soknak ®s a k¿ldet®studatnak al§rendelve. 

Ennek alapj§n tºrt®nik az ellenŖrz®si tev®kenys®g megszervez®se. Mindezt 

sz§mos egy®b t®nyezŖ befoly§solja ®s megfelelŖ esetben ezeket a 

folyamatokat elŖseg²tik, t§mogatj§k, illetve kataliz§lj§k (l§sd H-U pontok). 

 

H. Szervezeti strukt¼ra, sz§mvevŖsz®ki t²pusok. Ez a komponens a 

sz§mvevŖsz®k szervezeti fel®p²t®s®re utal, bele®rtve a vezet®si strukt¼r§t, a 

szervezeti egys®geket ®s a kºzt¿k l®vŖ al§-fºl®rendelts®gi viszonyokat is: 

p®ld§ul egyfŖs elnºki vezet®s vagy test¿let §ltal korm§nyzott int®zm®ny. A 

vezet®s strukt¼r§ja k²v¿lrŖl, jogszab§lyilag meghat§rozott, m²g a szervezeti 

egys®gek (p®ld§ul: kamar§k, bizotts§gok, oszt§lyok) kialak²t§s§ban, azok 

funkci·inak meghat§roz§s§ban a sz§mvevŖsz®k §ltal§ban szabad kezet kap. 

Nem ºsszekeverendŖ a sz§mvevŖsz®kek tipiz§l§s§ra haszn§lt k¿lºnbºzŖ 

modellekkel, hiszen az sokkal tºbb szempontot, jellemzŖt ºlel fel. (1) 

Westminster vagy office t²pus¼ (tºbbek kºzºtt: GBR, HUN, RSA, MLT, DEN 

stb.); (2) board/kollegi§lis/test¿leti jellegŤ (p®ldak®nt: EU-ECA, NED, GER, 

CZE, POL, LUX); illetve (3) nap·leoni-, b²r·i- vagy court-modell (p®ld§ul: 

                                                 
7
  Nem ºsszekeverendŖ a k²v¿lrŖl ®rkezŖ anyagi jellegŤ erŖforr§sokkal (J: kºzp®nz, 

donorfinansz²roz§s), illetve azokkal, amelyekkel a SAI m§r a saj§t szervezeti keretein bel¿l, 

saj§t bel§t§sa szerint rendelkezik! 

8
  (C) A sz§mvevŖsz®k vezetŖinek, dºnt®shoz·inak a tev®kenys®ge, szem®lyis®g¿k 

hat§sa a szervezet tagjaira (inform§lis hatalmi, vezetŖi t®nyezŖk), illetve a sz§mvevŖsz®ki 

vezetŖkre/dºnt®shoz·kra vonatkoz·, illetve a vel¿k kapcsolatos extern aktivit§sok, 

hat§sgyakorl§s. 
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FRA, BEL, POR, ITA, GRE, ESP) (NAO, 2005). Ezeken k²v¿l lehat§roltak 

m®g egy k¿lºn§ll·, a tºbbiektŖl elt®rŖ modellt is (4), ahol kºzponti, 

region§lis ®s helyi szinten is szervezeti egys®geket k¿lºnbºztetnek meg (l§sd: 

AUT, SLO). A modellekre jellemzŖ elemek/meghat§roz· dimenzi·k 

tekintet®ben a szakirodalom nem egys®ges, illetve sz§mos §tfed®ssel is 

szembes¿lhet¿nk ak§r p®ld§ul az Eur·pai Sz§mvevŖsz®k eset®n is (NAO, 

2005: 4).  

Az al§bbiakban rºviden ismertetem a h§rom legfontosabb t²pust, hiszen saj§t 

vizsg§latomban ezeknek m®g nagy jelentŖs®ge lesz. 

 

HW: Westminster ï angol-sz§sz ï parlament§ris modell ï office t²pus¼. 

(Audit Office) 

Az ebbe a t²pusba sorolhat· sz§mvevŖsz®kek a parlament§ris elsz§moltat§si 

rendszer szerves r®szei, b§r a nem parlament§ris berendezked®sŤ, elnºki 

rendszerekben is megtal§lhat·ak: USA, MEX. 

 

AlapvetŖ jellemvon§sok: 

- egyszem®lyi vezetŖ (Head of the SAI, LegfŖbb Sz§mvevŖ, azaz 

Auditor-General vagy Comptroller and Auditor General); 

- hierarchikus ®s monokratikus szervezeti fel®p²t®s; 

- a legtºbb jog, hatalom, ®s egyben a legnagyobb felelŖss®g is a vezetŖ 

szem®ly®hez kºthetŖ ®s nem a sz§mvevŖsz®khez, mint szervezethez; 

- erŖs, a f¿ggetlens®g®t garant§l· biztos²t®kok (p®ld§ul: hum§n 

erŖforr§s portf·li· ºssze§ll²t§s§nak szabads§ga, ak§r a szervezeti 

keretek kºzºtt (munkat§rsak, ellenŖrºk stb.), ak§r a k¿lsŖ szak®rtŖk 

bevon§s§t illetŖen is. Ide sorolhat· az ®ves munkatervek fŖ 

ir§nyvonal§nak a meghat§roz§sa is; 

- a szakmai appar§tus kºnyvvizsg§l·kb·l ®s auditorokb·l §ll; 

- fŖleg p®nz¿gyi (financial audit) ®s teljes²tm®ny ellenŖrz®sek 
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(Performance Audits PA, Value-for-money audit VFM), kev®s 

hangs¼ly a jogi megfelelŖs®gen (compliance audits); 

- nem rendelkezik b²r·i jogkºrrel ®s az esetek nagy sz§zal®k§ban 

szankcion§l§si jogokkal sem, sŖt nincsen direkt k®nyszer²tŖ, 

®rv®nyes²tŖ ereje sem; 

- a Parlament ®s a SAI kºzºtti inform§ci·§raml§s kiemelt fontoss§g¼. 

 

A Westminster t²pus¼ sz§mvevŖsz®kek lehets®ges erŖss®gei ®s 

gyenges®gei: 

 

ErŖs hatalom koncentr§l·dik a vezetŖ kez®ben, ²gy felt®tlen bizalom ®s 

feddhetetlens®g (szem®lyi integrit§s) sz¿ks®ges a szem®lye ir§nt. A vezetŖ 

sz§mon k®rhetŖs®g®nek, lev§lt§s§nak neh®zs®gei, fŖleg olyan orsz§gokban 

jelent komoly kih²v§st, ahol a korrupci·s kitetts®g magas szintŤ. 

 

Akt²v, tud§s- ®s tudatoss§g alap¼ r®szv®tel ®s befogad·-k®szs®g a Parlament 

r®sz®rŖl, a sz§mvevŖsz®ki jelent®sek ®rtelmez®s®hez, javaslataik 

internaliz§l§s§ra, implement§l§s§ra ®s ut·kºvet®s®re. 

 

A v®gsŖ kºzp®nz¿gyi elsz§moltat§st a v®grehajt· hatalom ir§ny§ba a 

Parlament v®gzi, amelyhez ®rdemben assziszt§l a sz§mvevŖsz®k az§ltal, hogy 

hiteles, objekt²v ®s f¿ggetlen, bizony²t®kokon alapul· inform§ci·kat sz§ll²t. 

Ebben az ºsszef¿gg®sben a sz§mvevŖsz®k ®s a Parlament kºzºtti eredm®nyes 

®s minŖs®gi (munka)kapcsolat elengedhetetlen. 

 

Teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek gyakoriak ®s az adott gazd§lkod· egys®g 

menedzsmentj®nek a p®nz¿gyi jellegŤ §tvil§g²t§sa is lehets®ges. 

 

Jog- ®s szab§lyszerŤs®gi aspektusok relat²ve kevesebb hangs¼lyt kapnak az 
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ellenŖrz®sek sor§n. 

 

HB: Board-, kollegi§lis- vagy test¿leti-modell. 

 

Korm§nyz· Test¿let vezeti, igazgatja, amelyben a dºnt®seket kºzºsen hozz§k 

meg a tagok (members vagy commissioners). Ez is a parlament§ris 

elsz§moltat· rendszer r®sze, ak§rcsak a Westminster-modell (HW). 

 

Nincs b²r·i jogkºre. Nincs direkt k®nyszer²tŖ, ®rv®nyes²tŖ ereje. A befoly§sa 

itt is fŖleg att·l f¿gg, hogy a korm§nyzat milyen m®rt®kben implement§lja 

®szrev®teleit (Westminster ugyanez). Ez a t²pus nagyon hasonlatos a 

Westminsterihez, csak a sz§mvevŖsz®k belsŖ strukt¼r§ja t®r el. 

 

AlapvetŖ jellemvon§sok: 

- a Korm§nyz· Test¿let (Board) ®l®n a sz§mvevŖsz®ki elnºk §ll, de a 

fontosabb dºnt®sek a tagok egyszerŤ tºbbs®gi szavazatai alapj§n 

sz¿letnek meg, az elnºk primus inter paris, §ltal§ban csak 

koordin§ci·s ®s reprezent§ci·s funkci·k tapadnak hozz§ pluszban; 

- a szervezeten bel¿l lehetnek albizotts§gok, kamar§k, amelyek 

bizonyos auton·mi§val is rendelkezhetnek, p®ld§ul az ellenŖrz®si 

ter¿letek kiv§laszt§s§ban; 

- a tagok ï saj§t fennhat·s§gi ter¿let¿kre vonatkoz·an ï szint®n nagy 

szabads§got ®lveznek, ak§r erŖforr§sok feletti rendelkez®sben is; 

- a munkat§rsak, auditorok szakmai orient§ci·j§t a sz§mvevŖsz®k 

tev®kenys®g®nek fŖ sodora adja; 

- fŖleg p®nz¿gyi (financial audit) ®s teljes²tm®ny ellenŖrz®sek (PA ï 

Performance audits, VFM ï Value-for-money audits), kev®s hangs¼ly 

a jogi megfelelŖs®gen (compliance audits); 

- a Westminster-modellhez hasonl·an nem rendelkezik b²r·i jogkºrrel 
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®s az esetek nagy sz§zal®k§ban szankcion§l§si jogokkal sem, sŖt 

nincsen direkt k®nyszer²tŖ, ®rv®nyes²tŖ ereje sem. 

V®lt erŖss®gek ®s gyenges®gek: korrupci·s nyom§sos kºrnyezetben tal§n 

ellen§ll·bb, mint a Westminster. A gyors reag§l§s ®s a rugalmass§g, az 

egys®ges dºnt®sek azonban csorb§t szenvedhetnek. 

 

HN: Nap·leoni-, b²r·i- vagy court-modell. (Court of Accounts, Court of 

Audit).  

 

Az igazs§gszolg§ltat§si/b²r·i rendszer szerves r®sze. Limit§lt kapcsolat a 

Parlamenttel. A sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g logik§j§nak kiindul§si pontja az 

a gondolat, hogy a fŖbb korm§nyzati szereplŖk (kºzp®nz¿gyeket kezelŖ 

szem®lyek, public managers ®s korm§nyzati elk®pzel®seket megval·s²t· 

Ăv®grehajt·ò hivatalnokok) szem®lyi felelŖss®ggel tartoznak a r§juk b²zott 

kºzp®nzek kezel®s®nek jogszerŤs®g®®rt ®s szab§lyszerŤs®g®®rt. Ezzel 

p§rhuzamosan ï term®szetesen ï a parlamenti elsz§moltat§si rendszer is 

l®tezik ®s mŤkºdik. A sz§mvevŖsz®k a kºzp®nzek kezelŖinek dºnt®s®t 

vizsg§lja jogoss§gi ®s szab§lyszerŤs®gi szempontokb·l (public accountants). 

 

AlapvetŖ jellemvon§sok: 

- a sz§mvevŖsz®k egy b²r· jogkºrrel rendelkezŖ int®zm®ny ï a 

szervezetet alkot· szem®lyek kºzºtt b²r·k is vannak (szankcion§l§si 

jogkºr, direkt ®rdek®rv®nyes²tŖ k®pess®g az erŖsebb b²r·i 

felhatalmaz§sok r®v®n); 

- a b²r·k kinevez®si idŖtartama sokszor nem korl§tozott ®vekben, 

gyakran a nyugd²jkorhat§rig tart; 

- A vezetŖ tiszts®gviselŖ maguk kºz¿l v§lasztanak elnºkºt, de az 

egyenlŖs®g elve megmaradhat; 

- a sz§mvevŖsz®kn®l a szakmai appar§tus fŖleg a jog ter¿let®n 
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teljes²tenek kimagasl·t, kev®s kºzºtt¿k a kºnyvvizsg§l·, vagy az 

auditori szeml®letŤ; 

- az ex ante ®s az ex post megkºzel²t®s is ®rv®nyre juthat (ITA, POR). 

 

Potenci§lis erŖss®gek ®s gyenges®gek: 

Kev®sb® f·kusz§l a Ă3Eò-re (gazdas§goss§gi, hat®konys§gi ®s 

eredm®nyess®gi k®rd®sek, amelyek fŖleg a teljes²tm®ny-ellenŖrz®sekben 

jelennek meg). Gyakran Ăelvesznekò a jogi r®szletekben. A tºbb szempont¼ 

megkºzel²t®seket nem felt®tlen tudja kezelni (p®ld§ul: gazdas§gi, 

fenntarthat·s§gi k®rd®sek, kºzp®nz¿gyi menedzsment technik§k ®rt®kel®se 

stb.). A folyamatok nyitotts§ga, §tl§that·s§ga a t§rsadalom ir§ny§ba 

korl§tozott, ebbŖl fakad·an is a szervezeti ®s a szem®lyi integrit§s is 

l®tfontoss§g¼ t®nyezŖ. A b²r·k sz§mon k®rhetŖs®ge, teljes²tm®ny¿k 

m®rhetŖs®ge nagyon korl§tozott (DFID, 2004; NAO ï INTOSAI, 2010; 

Alventosa, 2014; International IDEA, 2014). 

 

I. Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok ï tºrv®nyi h§tt®r, f¿ggetlens®gi 

garanci§k (k®pess® tevŖ kºrnyezet), legitim§ci·, jogi/politikai 

kºrnyezetbŖl ®rkezŖ ig®nyek, elv§r§sok, szab§lyoz§sok: a sz§mvevŖsz®k 

alkotm§nyos, tºrv®nyi (vagy EK/EU SzerzŖd®sben rºgz²tett) jogosults§gait 

jelenti, amely rºgz²ti a vizsg§latok ter¿leti, jogi ®s tematikus hat§rait, 

bele®rtve az alkalmazott auditt²pusokat is (p®nz¿gyi/megfelelŖs®gi audit, 

§tfog· ellenŖrz®s ®s teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek). A szankcion§l§si, b²r·i 

felhatalmaz§sok szint®n ide sorolhat·ak. 

 

J. K¿lsŖ forr§sok ï saj§t kºlts®gvet®s ®s az anyagi erŖforr§sokkal val· 

gazd§lkod§s k®rd®sei (kºzp®nz): a kºzºss®gi ®rt®kteremt®shez, a funkci·k 

ell§t§s§hoz p®nzre van sz¿ks®g ï jelen esetben kºzp®nzekre ®s egy®b 

kºzvagyont k®pezŖ elemekre (®p¿letek, berendez®si t§rgyak stb.) A kºzºss®gi 
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forr§sok felhaszn§l§sa miatt elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®ge keletkezik: 

teljes²tm®ny®rŖl a t§rsadalom ir§ny§ba tºrt®nŖ hasznoss§g§r·l, a forr§sok 

megfelelŖ ®s szab§lyszerŤ felhaszn§l§s§r·l, eredm®nyess®g®rŖl ®s 

hat®konys§g§r·l legfŖbb ®rintettj®nek a tºrv®nyhoz§snak kell besz§molnia 

alapvetŖen ®s a legelsŖ kºrben. A saj§t kºlts®gvet®s kialak²t§s§nak 

szabads§ga mindenk®pp ehhez a ponthoz soroland·. 

K. ISSAI ®s IFAC standardok, illetve egy®b nemzetkºzi norm§k, 

ir§nymutat§sok: a szakmai ismereteken, tud§son ®s j· gyakorlatokon 

alapul· ir§nymutat§sok seg²tik ®s t§mogatj§k a sz§mvevŖsz®ki 

®rt®kteremt®st. A sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g hasznaival ®s ®rt®keivel az 

ISSAI 12-es sz§m¼ standard foglalkozik behat·bban, de a standardok §tfog· 

rendszere tulajdonk®pp az eg®sz ®rt®kteremt®si l§ncot lefedik. (BŖvebben: 

http://www.issai.org) 

L. Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek ®s viszonyok ï minŖs®gi 

dimenzi·k. A f¿ggetlens®g m®r®se, illetve a f¿ggetlens®g, mint minŖs®gi 

jellemzŖ: a kºzp®nz¿gyi rendszerben betºltºtt szerepkºr, a felhatalmaz§sok 

®s az ehhez rendelt kºzponti kºlts®gvet®si forr§sok megkºvetelik a 

sz§mvevŖsz®k elsz§moltathat·s§g§t ®s annak mik®ntjeit (Ăki ellenŖrzi az 

ellenŖrºket?ò). Ide sorolhat·ak a besz§mol§si kºtelezetts®gek a Parlament 

ir§ny§ba, illetve annak valamilyen szakbizotts§ga fel®; korrupci·mentess®g, 

jogviszonyban §ll· szem®lyek b¿ntetŖjogi felelŖss®gei; az egy®b 

sz§mvevŖsz®kek §ltal v®gzett peer review-k gyakoris§ga ®s 

meg§llap²t§sainak implement§l§sa (l§sd: ISSAI 5600); a sz§mvevŖsz®k 

teljes²tm®ny®nek ®s egy®b param®tereinek a m®r®se ®s nyilv§noss§gra 

hozatala; mŤkºd®s®nek transzparenci§ja; a belsŖ minŖs®gbiztos²t§si rendszer 

mŤkºd®se. 

M. Hiteless®g ï k¿lsŖ meghat§rozotts§g¼ t®nyezŖ: a kºzszf®ra 

int®zm®nyeibe vetett bizalom ®s a teljes²tm®ny¿k kiteljesed®s®nek egyik 

alapvetŖ pill®re a hiteless®g (kºzºss®g vagy int®zm®nyek §ltal ®szlelt 

http://www.issai.org/


 

32 

 

hiteless®g) ez§ltal az ®rt®kteremt®snek is az egyik meghat§roz· ºsszetevŖje. 

Sz§mos t®nyezŖ lehet r§ kihat§ssal, att·l f¿ggŖen, hogy a sz®lesebb 

kºzºss®gben mely t®nyezŖk szubjekt²v ®rz®kel®se/®szlel®se ®s az annak 

tulajdon²tott fontoss§g hogyan jelenik meg (p®ld§ul: f¿ggetlens®g, 

p§rtatlans§g, szakmais§g ®s tud§s, elkºtelezŖd®s, mintaszervezet, azonosul§s 

a szervezettel ®s annak c®ljaival, megk®rdŖjelezhetetlens®g) (Domokos, 

2015). 

N. Etikai alapelvek ï szervezeti ®rt®kek, szem®lyi ®s szervezeti integrit§s 

(belsŖ meghat§rozotts§g¼): az etikai k·dex tartalmazza az ellenŖrz®sre ®s 

egy®b tev®kenys®gekre vonatkoz· legfontosabb, elŖre rºgz²tett etikai 

alapvet®seket (Domokos, 2015). 

O. ElkºtelezŖd®sek, belsŖ kezdem®nyez®sek, identit§s, ®nk®p: a 

sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek, munkat§rsainak azon tulajdons§gai, amelyek a 

strat®giai c®lok min®l magasabb sz²nvonal¼ el®r®s®t seg²tik elŖ. A belsŖ 

kezdem®nyez®sek a szervezet meg¼j²t§s§val kapcsolatos javaslatok 

kidolgoz§s§ra ir§nyul· endog®n folyamatok ºsszess®ge, legyenek azok 

fel¿lrŖl vagy alulr·l vez®reltek. 

P. Elj§r§srendek (elj§r§si szab§lyzatok, v®grehajt§si szab§lyok), ®s 

ellenŖrz®si m·dszertan: Ezek a belsŖ dokumentumok sz§mos ter¿letre 

kiterjedhetnek. Ćltal§ban valamilyen k¿lsŖ szab§lyoz§shoz, tºrv®nyi 

elŖ²r§shoz, standardhoz kºthetŖ ®s annak belsŖ, szervezeti ®rtelmez®s®hez, 

implement§ci·j§hoz ny¼jtanak seg²ts®get. Nem tºrt®nik tulajdonk®ppen m§s, 

mint a k¿lsŖ, §ltal§nos rendelkez®seket internaliz§lj§k ®s az ®rt®kteremt®si 

l§nc egyes elemeire igaz²tj§k. Ilyenek lehetnek p®ld§ul a sz§mvevŖsz®k 

munkarendj®nek, a magasabb szintŤ dºnt®shozatalainak, a felelŖss®gi kºrºk, 

az ellenŖrz®sekkel kapcsolatos tev®kenys®gek formaliz§lt szab§lyoz§sa vagy 

keretek kºz® terel®se. (Az ECA eset®ben p®ld§ul: Elj§r§si Szab§lyzat, 

valamint az Elj§r§si Szab§lyzat§nak V®grehajt§si Szab§lyai vagy 

Teljes²tm®ny-ellenŖrz®si K®zikºnyv, vagy Ćllami Sz§mvevŖsz®k EllenŖrz®si 
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K®zikºnyv (2008), illetve egy®b dokumentumok) 

Q. Kommunik§ci·s tev®kenys®gek: mivel sok sz§mvevŖsz®k nem 

rendelkezik b¿ntetŖ/szankcion§l§si jogkºrrel, ²gy a kommunik§ci·s 

aktivit§sok fel®rt®kelŖdnek a k²v§nt t§rsadalmi hat§sok el®r®s®hez. A 

kommunik§ci·s tev®kenys®gek felºlelik az ºsszes ®rintettel folytatott 

kommunik§ci·t bele®rtve az egyir§ny¼ ®s a k®tir§ny¼t, illetve a sz·beli ®s az 

elektronikus v§ltozatokat is. A t§j®koztat§s, a relev§ns ®s idŖszerŤ 

inform§ci·k biztos²t§sa a felhatalmaz·i kºrnyezettel m§r ki®p²tett, illetve a 

lehets®ges kapcsolatok minŖs®g®re lesz pozit²v hat§ssal. A kommunik§ci·s 

csatorn§k elŖseg²tik az impulzusok be§raml§s§t is a k¿lsŖ kºrnyezetbŖl, 

illetve a visszacsatol§si folyamatok becsatorn§z·d§s§ban is kit¿ntetett 

szerepet kap (bŖvebben errŖl az U pont ad t§mpontot). 

R. H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok menedzsel®se: a sz§mvevŖsz®kek 

§lland·sult ®s ideiglenes kapcsolatokkal rendelkeznek. Az §lland·sult 

kapcsolatok legfŖbb ®rintettj®hez a tºrv®nyhoz§shoz kºthetŖ, tov§bb§ a 

kºzp®nz¿gyi rendszer meghat§roz· int®zm®nyeihez. A sz§mvevŖsz®kek 

kºzºtti kapcsolattart§s is ide sorolhat·, gondoljunk p®ld§ul az EUROSAI 

vagy a Contact Committee
9
 formaliz§lt kereteire. Az ®rt®kteremt®s 

t§rsadalmi-gazdas§gi rendszerekben tºrt®nnek, amelyek szerkezetileg az 

§gensek kºzºtti h§l·zatokk®nt ²rhat·ak le. A h§l·zatban val· 

elhelyezked®s¿nket, az ott betºltºtt szerep¿nket, a kapcsolati tŖke 

kihaszn§l§si lehetŖs®geit folyamatosan figyelemmel kell k²s®rni. Ćltal§ban 

elmondhat·, hogy az §gensek rºvid t§von gondolkozva (rºvid t§v¼ ig®nyeket 

elŖt®rbe helyezve), az ®ppen adott felt®telekhez igazodva k²v§nj§k 

ºsszhasznoss§gukat maximaliz§lni a saj§t h§l·zati poz²ci·ikat figyelembe 

v®ve (a saj§t h§l·zati poz²ci·kkal r®szletesebben Varga ®s Parag (2009) 

foglalkozott). A sz§mvevŖsz®kektŖl elv§rhat· a tudatos viselked®s ®s a 

                                                 
9
 EU ®s nem EU tag§llamok sz§mvevŖsz®keinek formaliz§l kapcsolattart· f·ruma 
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kapcsolatok §tgondolt menedzsel®se tekintettel a hossz¼ t§von kialakul· 

felt®telrendszerekre is. A vizsg§lt int®zm®nyek ®s a hossz¼ t§v¼ fisk§lis 

fenntarthat·s§g kih²v§sai, vagy ®ppens®ggel a p®nz¿gyi-gazdas§gi v§ls§g 

fejlem®nyei felsz²nre hozt§k a sz§mvevŖsz®ki tud§s- ®s szak®rtŖi h§l·zatok 

mŤkºdtet®s®t ®s a relev§ns inform§ci·k kinyer®s®t a t§rsadalmi kapcsolati 

h§l·kb·l.  

S. Szervezeti kapacit§sok, belsŖ erŖforr§sok, materi§lis ®s immateri§lis 

erŖforr§sok egyar§nt ï kiv®ve kºzp®nz (J). A fog®konys§g ®s a belsŖ 

dºnt®s alapj§n aktiviz§lt k¿lsŖ erŖforr§sok is ide sorolhat·ak (szakemberek, 

specialist§k, kutat·k stb.), ak§rcsak a szervezeti ®s egy®ni k®pess®gek, 

k®szs®gek ®s eszkºzºk ºsszess®ge, amelyek felhaszn§l§s§®rt, 

megtervez®s®®rt ®s fejleszt®s®®rt a vezet®s tartozik felelŖss®ggel. 

T. Tud§s ï innov§ci·, tud§s§raml§s, kreativit§s: (ez a fenti kateg·ria 

kiemelt r®sze, de relevanci§ja miatt ker¿lt kiemel®sre) az erŖforr§sok kºz¿l 

kiemelt fontoss§ggal b²r, hiszen a sz§mvevŖsz®kek tud§salap¼ 

szervezeteknek tekinthetŖek. Az egy®ni ®s a kumul§lt szervezeti tud§s is ide 

soroland·. (T§rsadalmi ®s ¿zleti vonatkoz§sok: B§ger, 2008; Ker®nyi, 2014) 

A visszacsatol§si ®s tanul§si folyamatok (U) elŖseg²tik a tud§steremt®st ®s 

annak felhalmoz·d§s§t a szervezet sz§m§ra. A visszacsatol§s (feedback) az 

®rt®kteremt®si l§nc olyan fontos visszajelz®si mechanizmusa, amely seg²t a 

strat®giai korrekci·k megtervez®s®ben ®s a kor§bbi tev®kenys®gek hat§sainak 

felt®rk®pez®s®ben. Ennek egyik eszkºze lehet a follow-up t²pus¼ 

ellenŖrz®sek, amikor a kor§bbi jelent®sek hasznosul§s§t kºvetik nyomon ®s 

®rt®kelik ki. 

 

A potenci§lisan t§mogat· t®nyezŖk ®s az erŖforr§sok aktiviz§l§s§nak ®s 

ºsszehangol§s§nak a kor§ntsem kºnnyŤ feladat§nak a felelŖss®g®t a 

vezetŖs®gnek kell v§llalnia (Nagy, 2015b). 
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2.3 A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g §ltal§nos megkºzel²t®se 

 

Picciotto (2013) v®lem®ny®vel egyet®rtek, b§r azt tartalm§ban, 

mondand·j§ban n®mik®pp kieg®sz²ten®m. Mindezek alapj§n a f¿ggetlens®g 

ir§nti ig®ny szempontj§b·l az al§bbi t®nyezŖk ®rdemelnek kit¿ntetett 

figyelmet. Ha t§rsadalmi-gazdas§gi vagy kºzp®nz¿gyi rel§ci·kban, 

formaliz§lt keretek kºzºtt k²v§nja az erre jogosult szereplŖ, organiz§ci· egy 

m§sikat (vagy bizonyos esetekben ak§r saj§t szervezeten bel¿li ºn®rt®kel®srŖl 

is sz· lehet) valamilyen szempontb·l ®rt®kelni, akkor az al§bbi jellemzŖk, 

kºr¿lm®nyek ®s rem®lt kimenetelek indokolj§k, illetve megk²v§nj§k a 

f¿ggetlens®get:  

(1) objektivit§s, hiteless®g; 

(2) kritikai hozz§§ll§s (criticality) ï sz§nd®k ®s k®pess®g a teljes²tm®ny 

§tl§that·, t®nyeken alapul· ®rt®kel®s®re. Ez§ltal a vizsg§lt f®l hib§i, 

hi§nyoss§gai, nem kellŖ szintŤ teljes²t®se felsz²nre ker¿lhet; 

(3) potenci§lis lehetŖs®g a tud§steremt®sre, ®s ïmegoszt§sra, a 

befoly§sol§sra, valamint a j·t®kony hat§sok kiteljesed®s®hez (kºzj·hoz val· 

hozz§j§rul§s). A f¿ggetlens®g r®v®n hozz§adott ®rt®k teremthetŖ 

(additionality); 

(4) a f¿ggetlens®g hozz§seg²thet a rugalmas, gyors reakci·khoz, 

v®lem®nyform§l§shoz, rºviden az idŖszerŤs®ghez (timeliness); 

(5) innovat²v attitŤdºk, ¼j²t· magatart§s ®s a kreativit§s kiindul§si pontja 

lehet; 

(6) olyan kulcsfontoss§g¼ ter¿letekre tºrt®nŖ f·kusz§l§s, amelyeket a vizsg§lt 

f®l intern vagy extern adotts§gok, determin§ci·k, motiv§lts§g, ®rintetts®g 

miatt nem vesz figyelembe, illetve nem k®pes §tl§tni, meg®rteni vagy 

objekt²ven ®rt®kelni (materiality); 

(7) a vizsg§lt f®l rºvid t§v¼ ®rdekstrukt¼r§j§nak ®s az abb·l kialakul· 

mint§zatok (®rdemi) v®lem®nyez®se lehetŖv® v§lik a v®lem®nyt form§l· 
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(auditor) hossz¼ t§v¼ k¿ldet®studat§nak ®s strat®gi§j§nak al§rendelve. A 

f¿ggetlens®g r®v®n a rºvid ®s a hossz¼ t§v¼ szempontok kºzºs nevezŖre 

hozhat·ak; 

(8) a f¿ggetlens®g r®v®n saj§tos h§l·zati poz²ci·k foglalhat·k el, ®s a 

mand§tumok teljes²t®s®hez sz¿ks®ges k¿lºnleges minŖs®gi sz²nvonal¼ 

kapcsolatok/rel§ci·k alak²that·ak ki. 

B§r a szerzŖ (Picciotto, 2013) fŖleg §ltal§noss§gban, illetve a 

mag§nszektorban tev®kenykedŖ szervezeteken bel¿li f¿ggetlen ®rt®kel®sekrŖl 

²r, gondolatai a sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s vil§g§ba is §t¿ltethetŖek azokkal a 

kieg®sz²t®sekkel, pontos²t§sokkal, amelyeket a fentiekben hozz§ is fŤztem az 

eredeti elgondol§sokhoz, kulcsszavakhoz. 

 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g tartalm§nak, l®nyegis®g®nek egzakt, prec²zi·s 

megragad§sa ugyanakkor nagyon neh®zkes (Medina, 2009). Sz§mtalan 

®rtelmez®s ®s megkºzel²t®s l®tezhet att·l f¿ggŖen, hogy (1) a vizsg§lni k²v§nt 

ter¿let milyen saj§toss§gokkal b²r, (2) a szeml®lŖ elemz®si aspektusai mit 

k²v§nnak meg, valamint hogy (3) a vizsg§lati f·kuszter¿let kontextusai, 

t§gabb be§gyazotts§ga a t§rsadalmi-gazdas§gi rendszerekbe, a 

kapcsolati/int®zm®nyi h§l·zatba milyen interpret§ci·kat engednek meg, 

illetve tartanak fogalmilag kompatibilisnek. Ezek alapj§n a szakirodalomban 

a kºvetkezŖ f¿ggetlens®gi taxon·mia, illetve lek®pez®sek figyelhetŖek meg 

(®s ez elmondhat· az egy®b, f¿ggetlennek deklar§lt szervezetekre vonatkoz· 

tanulm§nyokra is). I. fŖcsoport: de jure f¿ggetlens®g ï alkotm§nyjogi ®s m§s 

szab§lyoz§si, felhatalmaz§si szempontok kihangs¼lyoz§sa, II. fŖcsoport: de 

facto vagy val·s f¿ggetlens®g ï az alkotm§nyos ®s tºrv®nyi garanci§k 

manifeszt§ci·inak ®rtelmez®s®re tett k²s®rletek, I/1 ®s II/1. alcsoport: a 

sz§mvevŖsz®ki szervezeti/struktur§lis, vezetŖi ®s a funkci·ell§t§s§val 

kapcsolatba hozhat· ®rtelmez®sek sorolhat·ak ide az I. ®s a II. fŖcsoport 

szempontrendszerei alapj§n. Ezeken bel¿l k¿lºnºsen az al§bbi ter¿letek 
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®lveznek kit¿ntetett figyelmet: politikai, mŤkºd®si, szakmai, p®nz¿gyi, 

szem®lyi. ĉgy az I/1 alcsoport r®sze az I. fŖcsoportnak, de annak r®szletesebb, 

pontos²tott ®rtelmez®s®t adja. A szervezeti ®s a funkci·ell§t§ssal kapcsolatos 

alkotm§nyos, ®s tºrv®nyi garanci§kat ®s annak hat§sait vizsg§lj§k, m²g a II/1 

alcsoportba sorolhat· ²r§sok a val·s f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®t k²v§nj§k 

megadni a de jure f¿ggetlens®g ¼jra®rtelmez®s®vel. Bizonyos esetekben a 

fŖcsoportok ®s az alcsoportok egym§s mellett ker¿lnek t§rgyal§sra tiszt§zva a 

legfontosabb k¿lºnbs®geket. Jelen ®rtekez®s is erre tesz k²s®rletet. 

 

A sz§mvevŖsz®ki ®s a b§rmely hozz§ hasonlatos k¿lsŖ, f¿ggetlen 

®rt®kel®s/v®lem®nyform§l§s egy olyan §lland· kih²v§sk®nt azonos²that·, ami 

kapcs§n egyens¼lyozni sz¿ks®ges az ®rintettek ig®nyeire val· reag§l§s ®s a 

f¿ggetlens®g ir§nti ig®ny, belsŖ elkºtelezŖd®s kºzºtt (Lonsdale, 2008; 

Bringselius, 2014 id®zi Mohan ï Sullivan, 2007; Shahan, 2014; Walker, 

2007). 

 

A sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g tartalmis§g§t, esszenci§j§t, l®nyegis®g®t, 

mondand·j§t tekintve szint®n egyens¼lyoznia kellene (egy k²v§natos 

semlegess®gi §ll§spontot kellene elfoglalnia) k®t v®glet kºzºtt: (1) a 

v®grehajt· hatalommal szembeni t¼lz·, indokolatlan kriticizmus, ®s (2) a 

korm§nyzati szabad, korl§tlan ®rdek®rv®nyes²t®st t§mogat· magatart§s 

kºzºtt. 

A megfelelŖ Ăt§vols§gtart§stò illetŖen ugyancsak egy eg®szs®ges, neutr§lis 

poz²ci· kialak²t§s§ra kellene tºrekedni. Ekkor a korm§nyzatt·l, illetve a 

korm§nyzati folyamatokt·l/mechanizmusokt·l (a korm§nyzati mŤkºd®s 

Ăzaj§t·lò, mechanizmusait·l) vett f¿ggetlens®g/izol§ci·/elz§rk·z·d§s ®s a 

korm§nyzati ig®nyeket/elv§r§sokat/elk®pzel®seket mindenben tekintetben 

kiel®g²tŖ ellenŖrz®si tev®kenys®g, mint k®t v®glet kºzºtti egyens¼ly 

megtal§l§sa lenne a k²v§natos. A kettŖss®g megjelenik m§s ®rtelmez®sekben 
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is, de ezekben nem egym§st kiz§r· v®gpontok/v®gletek ®s a tŖl¿k m®rt 

optimaliz§lt t§vols§g ir§nti ig®ny jelenik meg, hanem az egym§st 

meghat§roz· fogalomp§rok, amelyek egym§ssal determinisztikus 

szimbi·zisban l®teznek. Nikod®m (2004) a f¿ggetlens®get §ll²tja p§rhuzamba 

a legitim§ci·val ï egyik a m§sik n®lk¿l nem l®tezhet, m²g Clark ®s 

szerzŖt§rsai (2007) ¼gy v®lik, hogy a f¿ggetlens®g attrib¼tumai egyszersmind 

a Parlament ir§ny§ba tºrt®nŖ elsz§moltathat·s§gnak a kiindul§si pontjai. 

 

A tudom§nyos kutat·k f¿ggetlens®get ®rtelmezŖ figyelme alapvetŖen a 

sz§mvevŖsz®k ®s a kºzponti korm§nyzat viszonyrendszer®re, kapcsolati 

determin§ci·ira ®s kapcsolati minŖs®g®re f·kusz§l. A szerzŖk 

kihangs¼lyozz§k, hogy az elŖbbinek nem szabadna t¼ls§gosan kºzel ker¿lni 

az ellenŖrzºtt f®lhez, hiszen az a f¿ggetlens®g®t vesz®lyeztetheti ®s 

megk®rdŖjelezheti (l§sd tºbbek kºzºtt: Bringselius, 2014 id®zi: Gendron et 

al., 2001; Jacobs, 1998; English ï Guthrie, 2000; Funnell, 1994, 1998; White 

ï Hollingsworth, 1999). Ugyanakkor kev®s figyelem terelŖdºtt a 

sz§mvevŖsz®k kapcsolati h§l·j§nak, befoly§si ºvezeteinek m§s ir§nyaira. 

 

M§sok az ellenŖrz®si tev®kenys®g (core business of SAI) 

ºsszetevŖi/folyamatai
10

 ment®n vizsg§l·dnak. Az ellenŖrz®si ter¿letek ®s 

c®lkitŤz®sek kiv§laszt§s§t a tanulm§nyok a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g egyik 

legfontosabb ºsszetevŖjek®nt emlegetik. Ezzel p§rhuzamosan kev®s figyelem 

terelŖdik az ellenŖrz®si meg§llap²t§sok, v®lem®nyek §ramoltat§s§nak 

szabads§g§ra, valamint arra is, hogy a szervezeti fel®p²t®s, a szervezeti 

                                                 
10

  Bringselius (2014) olvasat§ban ºt k¿lºnbºzŖ r®szter¿let azonos²that· be az 

ellenŖrz®si tev®kenys®g kapcs§n: (1) az ellenŖrz®si ter¿letek ®s ellenŖrz®si k®rd®sek 

megv§laszt§sa, (2) az ellenŖrz®si c®lkitŤz®sek meghat§roz§sa, (3) az ellenŖrz®si m·dszertan 

kiv§laszt§sa, hozz§rendel®se a feladatokhoz, (4) v®lem®nyek kialak²t§sa ®s (5) az 

eredm®nyek kºzz®t®tele ®s sz®les kºrben val· nyilv§noss§gra hozatala. Ahlbªck (1999) a 2-4 

kateg·ri§kat a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g magv§nak defini§lta. 
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kult¼ra, a sz§mvevŖsz®ki menedzsment hozz§§ll§s§nak mik®nt befoly§solja a 

f¿ggetlens®get (Bringselius, 2014). 

 

Az egyes entit§sok, szervezetek, aktorok Ăabszol¼t f¿ggetlens®getò 

®rtelmezni, vagy egy§ltal§n Ăl®tez®s®tò, jogosults§g§t elfogadni t§rsadalmi 

kontextusba elhelyezve szinte lehetetlen vagy nagyon nehezen elk®pzelhetŖ. 

Ennek a fogalomnak a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®gekkel ºsszef¿gg®sben 

sincs sok ®rtelme, illetve nincs l®tjogosults§ga sem. Az abszol¼t f¿ggetlens®g 

a k¿lsŖ szeml®lŖ sz§m§ra egyenlŖ lehet a kºrnyezeti impulzusokt·l val· 

elszigetelŖd®ssel; a hektikus, kontrol§lhatatlan, kisz§m²thatatlan 

viselked®ssel, reakci·kkal; az ºn®rdekkºvet®ssel, a befoly§sokt·l ®s a 

(l§tsz·lag) szab§lyokt·l mentes megnyilv§nul§sokkal. 

 

Moser (2009) ®rtelmez®s®ben a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g mindenk®pp 

tºbbdimenzi·s: (1) alkotm§nyos dimenzi·, (2) politikai, (3) mŤkºd®si ®s (4) 

szakmai f¿ggetlens®g. A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g el®rendŖ c®lja, 

kimenete, c®lkitŤz®se ï ®s ebben a szakma egyet®rt ï nem az abszol¼t 

f¿ggetlens®g, hanem ez egy sz¿ks®gszerŤ dolog/§llapot, sŖt ak§r mondhatjuk 

azt is, hogy ez egy teljes kºrŤ eszkºz arra, ami az ellenŖrt hozz§seg²ti az 

eg®szs®ges m®rvŤ gyanakv§shoz/szkepticizmushoz ®s a sz¿ks®ges 

objektivit§shoz, ezzel is hozz§seg²tve a magas minŖs®gi sz²nvonal¼ ®s 

§tl§that· ellenŖrz®sek lefolytat§s§t (Moser, 2009: 46). Alventosa (2014: 413) 

ezt a gondolatmenetet tov§bbfŤzi, ®s kihangs¼lyozza, hogy a sz§mvevŖsz®k 

az®rt sem lehet abszol¼t f¿ggetlen, mert erŖs fundamentumokon nyugv· 

feladatai vannak, ®s a t§rsadalmat szolg§lj§k felhatalmaz§saik alapj§n.  

ĂVal·j§ban a f¿ggetlens®g, ilyen ®rtelemben ill¼zi·. Nem ºnmag§®rt val· c®l, 

egyfajta Ăf®nyes elszigetelts®gi §llapotò: egyr®szt bizonyos legfŖbb ellenŖrzŖ 

int®zm®nymodellek nagyon is Ăf¿ggŖò helyzetben vannak, m§sreszt a legfŖbb 

ellenŖrzŖ int®zm®nyek sz¿ks®gszerŤen m§sokat szolg§lnakéò (Alventosa, 
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2014: 413). 

 

Ahogy azt a Lima Deklar§ci· (ISSAI 1) is kihangs¼lyozza az abszol¼t 

f¿ggetlens®g/szabads§g megval·s²thatatlan a politikai, tºrv®nyhoz·i ®s 

v®grehajt·i korl§tok kºzepette. A sz§mvevŖsz®k az®rt sem lehet teljesen 

m®rt®kben, minden dimenzi·j§ban ®s r®szlet®ben f¿ggetlen, hiszen 

m®giscsak az §llam szerves r®sz®t k®pezi. Olyan m®rt®kŤ mŤkºd®si ®s 

szervezeti f¿ggetlens®g indokolt a sz§mvevŖsz®k sz§m§ra, amely a 

kºtelezetts®gei ®s feladatai ell§t§s§hoz indokolt (Hakeem, 2010: 61). Persze 

ennek a meg²t®l®se nem egyszerŤ feladat.  

 

A f¿ggetlens®g ugyanakkor alapvetŖ az ellenŖrz®shez. Egy 

ellenŖr/ellenŖrz®sre jogosult szervezet, aki/amely technikai ®rtelemben nem 

szak®rtŖ (nincsenek meg a szakmai kompetenci§i), de megtartja 

f¿ggetlens®g®t, m®g ak§r az ilyen Ăk®nyesò esetekben is lehet hasznos 

szerepe. Ellenben, ha egy ellenŖr technikailag, szakmailag hozz§®rtŖ, de nem 

f¿ggetlen, akkor az ï alapvetŖen ï csak egy konzult§ns. F¿ggetlens®g n®lk¿l, 

®s a hozz§ tartoz· feddhetetlens®gi ®s objektivit§si jellemzŖk hi§ny§ban, az 

ellenŖrz®s elvesz²ti eredendŖ funkci·j§t (Welch, 2009: 53). Jan-Erik Furubo a 

Sv®d Sz§mvevŖsz®k magas rang¼ tiszts®gviselŖje is hasonl·k®pp fogalmaz, 

b§r kicsit mark§nsabban: ĂéF¿ggetlens®g n®lk¿l nem besz®lhet¿nk 

ellenŖrz®srŖlò (Furubo, 2011). A kºvetkezŖ k®rd®s a fentiek t¿kr®ben 

egy®rtelmŤen adja mag§t: mi kell teh§t a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ghez? 

 

Ha sok esetben neh®zkes is az ®rtelmez®se a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®gnek, 

m®gis tºrekedn¿nk kell a lehetŖ legmagasabb szintŤ, ®s min®l sz®lesebb kºrŤ 

f¿ggetlens®gre. Amennyiben szeretn®nk meghat§rozni a f¿ggetlens®g val·s 

szintj®t, ¼gy a sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®snek/funkci·ell§t§snak ®s 

adotts§goknak a r®szletezŖ, m®lys®gi elemz®s®t kell megejts¿k (Alventosa, 
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2014). 

Hakeem (2010) szerint a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g el®r®s®hez sz§mos 

t®nyezŖt, illetve sarkalatos felismer®st sz¿ks®ges figyelembe venni.  

 

(1) Kiz§r·lag szab§lyoz§sokkal nem garant§lhat· a f¿ggetlens®g: 

Hangs¼lyozza annak a fontoss§g§t, hogy a f¿ggetlens®g ink§bb 

meggyŖzŖd®s, elkºtelezŖd®s, gondolati §llapot, mintsem ²rott szab§lyokkal 

szab§lyozhat· jellemvon§s. A f¿ggetlens®g el®r®s®nek egyik kiindul· 

pontj§nak kellene lennie, hogy a sz§mvevŖsz®kek vezetŖs®g®nek, 

dºnt®shoz·inak, illetve belsŖ ®rintettjeinek fel kellene ismernie ®s ®rt®kelnie 

kellene azt, hogy a saj§t f¿ggetlens®g¿k r®v®n milyen hasznoss§gokat, 

®rt®kess®get tudnak gener§lni. A f¿ggetlens®get olyan erŖforr§sk®nt 

azonos²tja, amelynek jobb, tudatosabb kihaszn§l§sa, aktiviz§l§sa r®v®n a 

kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s ï azaz a sz§mvevŖsz®k kºzºss®gi ®rt®kteremt®se 

(Nagy, 2015b) eredm®nyesebben, hat®konyabban tud megval·sulni. A szerzŖ 

konkr®tan nem mondja ki, de nyilv§nval·an ad·dik a felismer®s, hogy a 

f¿ggetlens®get tudatoson menedzselni kellene ®s ennek kapcs§n fel kellene 

t§rni azokat a t®nyezŖket, folyamatokat, kock§zati elemeket, amelyek 

mindezt vesz®lyeztetik. A f¿ggetlens®g legmark§nsabb v®delmezŖj®nek a 

k¿lsŖ, t§rsadalmi elismer®st ®s t§mogatotts§got tartja, amelyet a legfelsŖbb 

szintŤ, k¿lsŖ ellenŖrz®s kap funkci·i ell§t§sa kapcs§n. (A kºzºss®gi 

®rt®kteremt®s koncepci·j§ban mindezt a felhatalmaz·i kºrnyezet figyelembe 

v®tel®vel, t§mogat§s§val azonos²tj§k.) 

 

(2) A sz§mvevŖsz®keknek szºvets®gesekre van sz¿ks®g¿k saj§t 

f¿ggetlens®g¿k el®r®s®hez, megtart§s§ban: 

Moore (1995), valamint az elgondol§sa logik§j§t kºvetve Talbot ®s Wiggan 

(2010) a kºzszf®ra szervezeteinek kºrnyezet®t igen saj§tos szeml®letben ²rj§k 

le. Ennek l®nyege, hogy az int®zm®nyi, illetve az egy®b szereplŖket, 
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®rintetteket tartalmaz· kºrnyezet, form§lis vagy inform§lis strukt¼r§k a 

vizsg§lt szervezet ï legyen az ak§r a sz§mvevŖsz®k is ï mŤkºd®s®re, 

teljes²tm®ny®nek ®s befoly§s§nak kiteljesed®s®re (a kºzj·hoz val· 

hozz§j§rul§s§ra) hat§ssal vannak, abban ®rdekeltek vagy hossz¼ t§von azt 

elŖseg²tik vagy h§tr§ltatj§k. Moore ezt felhatalmaz·i kºrnyezetnek h²vja, m²g 

Talbot ®s szerzŖt§rsa teljes²tm®nyrezsimnek
11

 (Talbot ï Wiggan, 2010: 62). 

Hakeem (2010) szint®n kihangs¼lyozza a t§mogat·i kºrnyezet fontoss§g§t, 

hiszen v®lem®nye szerint a f¿ggetlens®g biztos²t§s§hoz, annak folyamatos 

fenntart§s§hoz ®s elŖmozd²t§s§hoz n®lk¿lºzhetetlen a Parlament, a 

Parlamenti Bizotts§gok, a v§lasztott k®pviselŖk ®s a t§rsadalmi 

v®lem®nyform§l·k sz®lesebb kºr®nek (sŖt az egyes §llampolg§r vagy 

ad·fizetŖ v§llalkoz§s is ide soroland·!) tudatos, helyeslŖ, re§lis elv§r§sokon 

alapul· ®s objekt²v hozz§§ll§sa. Ezt a sz§mvevŖsz®ki szempontb·l 

Ăkellemesò miliŖt/kºzeget nevezhetn®m ak§r k®pess® tevŖ k¿lsŖ kºrnyezetnek 

is, amely ezzel p§rhuzamosan fogyaszt·ja, befogad·ja az ellenŖrz®si 

jelent®seknek, illetve egy®b megnyilv§nul§soknak. Ha a kºzp®nz¿gyi 

rendszerben, vagy a t§gabban is ®rtelmezhetŖ (glob§lis) t§rsadalmi 

rendszerekben a szereplŖk t¼lnyom· r®sze nyitott az ¼j inform§ci·k, 

impulzusok, tud§selemek befogad§s§ra ®s azok tudatos, a hossz¼ t§v¼ 

racionalit§sb·l levezethetŖ feldolgoz§s§ra ®s internaliz§l§s§ra, akkor hasznos 

(egy¿tt)tanul§si (co-learning) folyamatok indulhatnak be. Teh§t a 

                                                 
11

  A fogalom tartalm§t tekintve az ®rintetti kºrnek felel meg. Talbot ®s Wiggan (2010) 

olvasat§ban a National Audit Office (GBR) ®rintetti kºre az al§bbi szereplŖkre ®rtelmezendŖ: 

(1) Parlament/tºrv®nyhoz§s, (2) m§s ellenŖrzŖ szervezetek, (3) a sz§mvevŖsz®ki outputokat 

®s szolg§ltat§sokat haszn§l·k kºre, (4) §llampolg§rok, (5) m®dia, (6) ¿gynºks®gek, (7) 

miniszt®riumok, (8) §llamkincst§r. Az ®rtelmez®si tartom§nyt tov§bb bŖv²tve, ºsszess®g®ben 

az al§bbi aktorok ®rdemelnek k¿lºn figyelmet a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g kapcs§n: (1) 

Parlament/tºrv®nyhoz§s, (2) korm§nyzat/v®grehajt· hatalom ®s annak miniszt®riumai, (3) 

m§s f¿ggetlen szervezetek (ellenŖrzŖ vagy a f®kek, ellens¼lyok m§s organiz§ci·i, (4) 

t§rsadalmi v®lem®nyform§l· szervezetek, (5) valamely t§rsadalmi szegmens (a sz§nd®kolt 

vizsg§lat aspektusai szerint lehat§rolt t§rsadalmi csoport/csoportok v®lem®nye, ad·fizetŖk, 

§llampolg§rok ®s egy®b ®rintettek sorolhat·ak ide), (6) m®dia, (7) nemzetkºzi szervezetek ®s 

egy®b nemzetkºzi ®rintettek. 
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felhatalmaz§snak, a k®pess® t®telnek, a t§mogat§snak egy¿tt kellene j§rnia a 

befogad§ssal is. A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®s ®rt®kteremt®s folyamatos 

minŖs®gi fejlŖd®s®nek szempontj§b·l alapvetŖ fontoss§ga van annak, hogy 

ez a kºr be is tudjon z§rulni. Az §llam szerepe itt is nagy jelentŖs®ggel b²r, 

hiszen Ŗ ruh§zza fel a sz§mvevŖsz®ket k¿lºnbºzŖ mand§tumokkal, 

feladatokkal ®s biztos²t sz§m§ra olyan alkotm§nyos ®s tºrv®nyi garanci§kat a 

f¿ggetlens®g®re (de jure f¿ggetlens®g), ami §ltal k®pess® v§lhat funkci·inak 

min®l magasabb szintŤ ell§t§s§ra. A tov§bbiakban a de jure f¿ggetlens®get 

ebbŖl a gondolatmenetbŖl fogom ®rtelmezni ®s kifejteni. A racion§lis vagy 

legal§bbis az ahhoz kºzel²tŖ dºnt®shozatalokhoz, mindezek befogad§s§hoz 

elengedhetetlen az inform§ci·k magas sz²nvonal¼ minŖs®ge (relevancia, 

idŖszerŤs®g, ig®nykiel®g²tŖ k®pess®g, objektivit§s stb.) ®s hiteless®ge, ami 

elŖfelt®telezi term®szetesen a sz§mvevŖsz®kek hiteless®g®nek 

sz¿ks®gszerŤs®g®t is. 

A tudatoss§gon (a kºzp®nz¿gyi tudatoss§gon, illetve a hossz¼ t§v¼ 

fenntarthat·s§gi szempontok figyelembev®tel®n) alapul· inform§ci·®hs®g 

csillap²t§sa sor§n a sz§mvevŖsz®knek nem csak saj§t mag§nak kell tiszt§ban 

lenni a f¿ggetlens®g fontoss§g§val, annak kulcsszerep®vel ï ahogy erre m§r 

kor§bban is utaltam ï hanem a befogad·i/t§mogat·i kºzeg §ltal is 

k²v§natosnak, elfogadottnak ®s nagyra ®rt®keltnek kellene, hogy legyen 

(Hakeem, 2010). 

 

(3) Tart·zkod§s a t¼lz· f¿ggetlens®g m²mel®s®tŖl 

A f¿ggetlens®g f®lre®rtelmez®se, az abszol¼t f¿ggetlens®g ®s elszigetelts®g 

ir§ny§ba tºrt®nŖ elmozdul§s nem eredm®nyezhet eg®szs®ges mŤkºd®st. Ezek 

hozz§j§rulhatnak a torz szervezeti ®nk®p kialakul§s§hoz, valamint 

visszavethetik a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®st. A f¿ggetlens®g nem jelentheti 

az izol§ci·t, nem engedhetŖ meg a k¿lvil§gb·l ®rkezŖ impulzusok kiz§r§sa.  
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Az ellenŖrzºtt felekkel val· viszonyrendszerben az Ăegy¿ttmŤkºdŖ 

szellemis®gnekò kellene ®rv®nyes¿lnie, legal§bbis ezt hangs¼lyozza Hakeem. 

V®lem®ny®bŖl kitŤnik, hogy a j·l menedzselt ellenŖrzŖ-ellenŖrzºtt felek 

kºzºtti kapcsolatok elŖseg²thetik a magasabb hozz§adott ®rt®kŤ tev®kenys®g 

kiteljesed®s®t ak§r mindk®t f®l vonatkoz§s§ban. Ez a megkºzel²t®s kieg®sz²ti 

az elŖzŖ pontban felv§zolt (egy¿tt)tanul§si (co-learning) ®s befogad§si 

folyamatokat. 

 

A sz§mvevŖsz®k t§rsadalmi impaktj§nak, befoly§sol§si lehetŖs®geinek 

eszkºzei ®s csatorn§i igen sokf®l®k lehetnek. Ezek kºz¿l csup§n egy az 

elsz§moltathat·s§ggal kapcsolatos szankcion§l§si lehetŖs®g megl®te ï legyen 

az ak§r direkt vagy indirekt, azaz m§s szervezetek seg²ts®g®re, jogkºreire 

t§maszkodva sz¿letik meg az egy®n vagy szervezet elmarasztal§sa. Sokak 

nem felt®tlen¿l hisznek az egy¿ttmŤkºdŖ szellemis®g hat§soss§g§ban, ®s az 

igazi elsz§moltathat·s§gi rendszert nem is tudj§k ®rtelmezni a szankci·k 

n®lk¿l ï ezzel j·magam is ²gy vagyok (Bovens, 2006 id®zi Mulgan, 2003; 

Strßm, 2003). Bovens (2006) ezt kieg®sz²ti, ®s szankci· helyett ink§bb a 

Ăkºvetkezm®nyekkel val· szemben®z®sò kifejez®st haszn§lja, ami egy j·val 

t§gabb kateg·ria, mag§ba foglalja p®ld§ul a forr§s visszat®r²t®seket, az 

int®zked®si/korrekt²v eszkºzºket, a p®nzb¿ntet®seket vagy egy®b kollekt²v 

szankci·kat. Ad·dik a k®rd®s ezek ut§n, hogy az egy¿ttmŤkºd®s, a 

f¿ggetlens®get m®g nem vesz®lyeztetŖ partners®gi viszony az ellenŖrzºtt 

felekkel, az elŖre rºgz²tett ellenŖrz®si tervek, a kºzºs tanul§s 

ºsszeegyeztethetŖ-e a szankcion§l§si lehetŖs®gekkel. V®lem®nyem szerint 

mindkettŖ megkºzel²t®snek megvan a maga l®tjogosults§ga, hiszen: (1) a 

szankcion§l· eszkºzºk tudatos be®p²t®se a rendszerbe az entit§sok szintj®n 

ink§bb prevent²v, megelŖzŖ jelleggel b²r, ®s az egyes szem®lyek szintj®n fejti 

ki hat§s§t, azok ºn®rdek-®rv®nyes²t®s®t terelik (2) m²g az egy¿ttmŤkºd®s a 

kock§zati t®nyezŖk felt§r§s§t, a folyamatok ®szlel®s®t, a hi§nyoss§gok, hib§k 
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felt§r§s§t hivatott szolg§lni a t§gabb rendszer szintjein ®s kontextus§ban. 

 

(4) £rz®kenys®g a speci§lis t®m§k ir§nt 

Hakeem elgondol§sa helyt§ll·, ®s ®n is elfogadom v®lem®ny®t n®mi 

kieg®sz²t®ssel ®s v§ltoztat§ssal. A szenzitivit§s, az extern Ăfogyaszt·iò 

ig®nyekre val· megfelelŖ ®s eredm®nyes reag§l§s a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g ®s ®rt®kteremt®s meghat§roz· fundamentuma (Nagy, 2015b). A 

speci§lis ter¿letek meghat§roz§sa persze nem egyszerŤ feladat. Speci§lisnak 

tekintem azokat az ellenŖrz®si ter¿leteket, amelyek ®rtelmez®se, 

ellenŖrz®stechnikailag tºrt®nŖ kezel®se/lek®pez®se az adott idŖpontban 

rendelkez®sre §ll· kapacit§sokhoz k®pest neh®zs®gekbe ¿tkºzik vagy csak 

s¼lyos k®s®sek mellett val·s²that·ak meg, amelyek az idŖszerŤs®g 

krit®rium§t csorb²tan§k. Ide sorolhat·ak m®g olyan k®rd®sek vizsg§lata is, 

amelyek nem szerepeltek az ellenŖrz®si tervekben, ugyanakkor ®rezhetŖ, 

m®rhetŖ k¿lsŖ nyom§s nehezedik a sz§mvevŖsz®kre, hogy azt valamilyen 

form§ban lereag§lja, ®s megalapozott v®lem®nyt form§ljon bizonyos, a 

kºzp®nz¿gyi rendszert ®rintŖ jelens®gekrŖl. A speci§lis t®m§k ellenŖrz®si 

vagy v®lem®nyalkot§si f·kuszba helyez®se sokszor eredm®nyezhet magasabb 

szintŤ sz§mvevŖsz®ki befoly§st ®s kºzºss®gi ®rt®kteremt®st, teh§t az ilyen 

jellegŤ ter¿letek ki®rt®kel®se kihat§ssal van mind az ellenŖrz®si outputra, 

mind pedig a befoly§sol§s-befogad§s ®s a t§rsadalmi kedvezŖ hat§sok 

vonatkoz§saira. 

 

Az ellenŖrz®si jelent®seknek ®rthetŖeknek ®s olvas·bar§tnak (nem szakmai 

®rintettek sz§m§ra is befogadhat·nak ®s feldolgozhat·nak) kell lennie. A 

sz§mvevŖsz®ki v®lem®nyalkot§sok akkor k®pesek a k²v§nt hat§sokat 

kiv§ltani, ha az ®rintettek min®l sz®lesebb kºr®ben, illetve azok 

gondolataiban az ¿zenet, az aj§nl§s k®pes megtapadni. Ezeket az 

impulzusokat/outputokat a befogad·k ez§ltal is kºnnyebben tudj§k 
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®rtelmezni, feldolgozni, ®szlel®seikbe/a vil§gr·l alkotott k®p¿kbe az 

objektivit§s ir§nti ig®ny kapcs§n be®p²teni, valamint, hogy ezek t¿kr®ben 

megalapozott/tudatos dºnt®seket hozzanak, ez§ltal is hasznos/alapvetŖ ï az 

eg®sz kºzp®nz¿gyi rendszerre ®rtelmezve is ï visszacsatol§si ®s tanul§si 

folyamatokat ind²tva be.  

 

Rºviden ºsszefoglalva az eddigieket, elmondhat·, hogy a sz§mvevŖsz®k 

f¿ggetlens®g®nek §ltal§nos megkºzel²t®s®ben az al§bbi meghat§roz· 

gondolatok krist§lyosodnak ki a vonatkoz· szakirodalmakb·l. A 

f¿ggetlens®gnek tºbb ®rtelmez®si dimenzi·ja is megadhat·. L®teznek 

szervezeti ®s a mŤkºd®ssel/tev®kenys®ggel kapcsolatos, valamint az azt 

befoly§sol· t®nyezŖkre f·kusz§l· f¿ggetlens®gi interpret§ci·k a jogi ®s val·s 

megkºzel²t®seket szem elŖtt tartva. A szem®lyi f¿ggetlens®g keretein bel¿l 

k¿lºn figyelmet ®rdemel a sz§mvevŖsz®ki vezet®s ®s az auditorok st§tusza is, 

bele®rtve a gondolati/v®lem®nyform§l§si szabads§got is. Sz¿ks®g van 

ugyanakkor a folyamatokba ®p²tett f¿ggetlens®g ®rtelmez®si lehetŖs®geire is, 

kieg®sz²tve a kock§zati t®nyezŖk felt§r§s§val (Alventosa, 2014). 

 

A szakirodalomban ugyanakkor sz§mos kritika megfogalmaz·dott a 

sz§mvevŖsz®kek f¿ggetlens®g®t illetŖen. Frey (1994) ¼gy v®li, hogy a 

f¿ggetlens®g kºvetkezt®ben a b¿rokratikus viselked®s elŖt®rbe ker¿l ®s emiatt 

a kevesebb ellen§ll§s ir§ny§ba mozdulnak el a sz§mvevŖsz®kek munkat§rsai, 

akik ºnmaguk is b¿rokrat§k. A hat®konys§gveszt®s ²gy elker¿lhetetlenn® 

v§lik (Frey, 1994). A kevesebb ellen§ll§s ir§ny§ba tºrt®nŖ elmozdul§s 

®rtelmezhetŖ ¼gy is, hogy bizonyos szempontok miatt ï ®s nem felt®tlen 

kºzvetlen¿l a f¿ggetlens®g megl®te vagy befoly§solts§g miatt, hanem p®ld§ul 

a motiv§latlans§g, az elkºtelezetts®g hi§nya, a b¿rokratikus magatart§si 

mint§zat kºvetkezt®ben ï a Ăk®nyelmetlenò k®rd®sek, az ®rz®keny ter¿letek 

audit§l§s§nak Ănapirendre tŤz®seò, vagy, ahogy mindezt Mulgan nevezi Ăa 
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nyugtalan²t· tud§sò vizsg§lata, illetve birtokl§sa elsikkadhat (Lonsdale, 2011: 

180 id®zi Mulgan, 2006). Blankart (2006) viszont az idŖt®nyezŖt emeli ki az 

elŖbbi ºsszef¿gg®s-rendszerben. Szerinte a kºlts®gvet®s k¿lsŖ ellenŖrzŖ 

int®zm®nyei monopolhelyzetben vannak, ²gy nincs rajtuk kompetit²v nyom§s 

az idŖszerŤs®gre. 

 

A f¿ggetlens®g adta lehetŖs®g miatt ï jelent®sek idŖz²t®s®nek ®s 

kºzz®t®tel®nek szabads§ga ï elŖfordulhat, hogy sz§mos nagy relevanci§val 

b²r· jelent®s, v®lem®ny k®shet, ez§ltal elvesztheti fontoss§g§t, aktualit§s§t, 

illetve az ir§nta ®rdeklŖdŖk nem kapnak a sz§mvevŖsz®ktŖl idŖszerŤ ®s a 

befogad· §ltal magas ®rt®kŤnek ®rz®kelt outputot. V®lem®nye szerint csak a 

b²r·i jogkºrrel rendelkezŖ sz§mvevŖsz®kek (nap·leoni vagy court t²pus¼ak) 

nem pazarolj§k az erŖforr§sokat, az ºsszes tºbbi - a nem kºtelezŖ jellegŤ 

aj§nl§sok miatt ï kihat§sa, befoly§sa nem lehet hat®kony.  

 

A Ătolakod·ò befoly§sok kik¿szºbºl®s®re §ltal§nos gyakorlatt§ v§lt az elŖre 

meghirdetett ®ves tev®kenys®gi programok szerinti mŤkºd®s. A helyzetet 

m®g tov§bb bonyol²tja a teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek Ăportfoli·j§nakò az 

ºssze§ll²t§sa. Az ellenŖrzºtt felektŖl ilyen megkºzel²t®sben elv§rhat· az 

eredm®nyess®gi ®s hat®konys§gi krit®riumok teljes¿l®se, mikºzben az 

ellenŖrzŖ szŤkºs erŖforr§s-ell§totts§ga miatt k®nytelen kºlts®g-haszon 

rel§ci·ban gondolkodni, nem elfelejtkezve az ellenŖrz®s haszon§ldozat 

kºlts®geirŖl sem, amely az§ltal keletkezik, hogy bizonyos ter¿letekrŖl 

k®nytelen lemondani. Az elŖre megtervezett ellenŖrz®sek miatt ²gy egy§ltal§n 

nem biztos, hogy a sz§mvevŖsz®k vonatkoz§s§ban is megval·sulnak a fenti 

krit®riumok (Put ï Turksema, 2011: 52 id®zi Lonsdale, 2008; Van der Meer ï 

Edelenbos, 2006; Wilkins ï Lonsdale, 2007). 

Az elŖbbi jelens®get a sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s egyik paradoxonj§nak 

h²vom, hiszen a szerzŖk is bel§tj§k, hogy nincs optim§lis megold§s: ĂB§rmi 
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is az elemzett hat®konys§g ®s inform§ci· fogalm§nak a meghat§roz§sa, 

nincsenek r§ tudom§nyos eszkºzºk, hogy optim§lis teljes²tm®ny-ellenŖrz®si 

programot §ll²tsanak ºssze vagy dºntsenek, mikºzben magas szintŤ 

elv§r§sokat t§masztanak vele szembenò (Put ï Turksema, 2011: 52). 

 

Hakeem egyik mondata ugyanakkor r§vezet a f¿ggetlens®g azon vet¿let®re, 

ami alapj§n indokolt ®s al§t§masztott ez az §llapot. Azaz milyen ®rvek, 

elv§r§sok, kºr¿lm®nyek indokolj§k a sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®t, ®s ennek 

kapcs§n mi, illetve milyen teljes²tm®ny k®rhetŖ tŖle sz§mon. Ăéa 

f¿ggetlens®g nem puszt§n kiv§lts§g, hanem kºtelezetts®geket is von maga 

ut§n, ®s nem tekinthet¿nk r§ elk¿lºn²tve m§s sz§mvevŖsz®ki ®rt®kektŖl, mint 

p®ld§ul az §tl§that·s§g, elsz§moltathat·s§g, etika ®s minŖs®g (Hakeem, 

2010: 62). LeszºgezhetŖ teh§t, hogy a f¿ggetlens®get a sz§mvevŖsz®ki 

teljes²tm®ny ®s az elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®geinek a megl®te ®s azok 

marad®ktalan betart§sa legitimiz§lj§k. A f¿ggetlens®g teh§t nem ®rtelmezhetŖ 

a teljes²tm®ny (t§gabban ®rtelmezve ezt ï elv§rhat· szintŤ t§rsadalmi hasznok 

®s a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s) ®s a sz§mon k®rhetŖs®g n®lk¿l. 

 

2.4 A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g az INTOSAI ®rtelmez®s®ben 

 

Az §ltal§nos ®rtelmez®sŤ, egy®ni, szakmai megkºzel²t®sek ut§n 

sz¿ks®gszerŤen tŤnik a sz§mvevŖsz®keket tºmºr²tŖ nemzetkºzi szakmai 

szervezet, az INTOSAI interpret§ci·j§nak tºrt®neti ®s tartalmi elemeinek a 

felt®rk®pez®se is. Az INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit 

Institutions) m§r alap²t§sakor (1953) is kiemelt fontoss§ggal kezelte tagjai, a 

nemzeti sz§mvevŖsz®kek f¿ggetlens®g®nek k®rd®s®t. Az 1977-es Lima 

Deklar§ci·ban (ISSAI 1) fektette le a szervezet a f¿ggetlens®g 

meghat§roz§s§t, amely a dokumentum II. bekezd®s®nek 5-6-7. szakaszaiban 

olvashat·. A dokumentum kit®r a szervezeti f¿ggetlens®gre (5. szakasz) ï 

f¿ggetlens®g az audit§lt f®ltŖl, szervezeti ®s mŤkºd®si f¿ggetlens®g valamint 



 

49 

 

alkotm§nyos garanci§k megl®te a f¿ggetlens®ggel kapcsolatosan; a 

sz§mvevŖsz®ki tagok ®s hivatalnokok f¿ggetlens®g®re (6. szakasz) ï 

alkotm§nyos garanci§k, befoly§st·l mentess®g; valamint eml²t®st tesz a 

p®nz¿gyi f¿ggetlens®grŖl is (7. szakasz) ï elegendŖ p®nz¿gyi h§tt®r a 

funkci·k ell§t§s§hoz, a kºzponti kºlts®gvet®sbŖl r®szes¿ljºn ®s szabadon 

felhaszn§lhassa a forr§sait. A f¿ggetlens®g t§rgyal§sa a kºzºss®gen bel¿l 

folytonosan napirenden volt (Fiedler, 2004). 2004-ben, B®csben ï az 

INTOSAI fŖhadisz§ll§s§n ï az ENSZ-szel kºzºs szervez®sben egy 

nemzetkºzi szimp·zium keretein bel¿l kit¿ntetett figyelmet kapott a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g, hiszen ezen a legmagasabb szintŤ szakmai 

egyeztet®sen ennek a fogalomnak a t§rgyal§sa ker¿lt a kºz®ppontba 

(UN/INTOSAI, 2004). 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g megval·s²t§s§ra ad ir§nymutat§st ugyanakkor 

a 2007-es Mexik· Deklar§ci· (ISSAI 10 ®s a hozz§ kapcsol·d· hivatalos 

¼tmutat· az ISSAI 11), amely a f¿ggetlens®g nyolc pill®r®t hat§rozza meg: 

 

1. alapelv: hat§sos alkotm§nyos, tºrv®nyi vagy jogi keretrendszer l®tez®se a 

f¿ggetlens®g biztos²t§s§ra, amely ®rtelm®ben a sz§mvevŖsz®k mindenf®le 

befoly§st·l mentes mind a tºrv®nyhoz·, mind a v®grehajt· hatalom 

tekintet®ben. 

2. alapelv: a sz§mvevŖsz®k elnºk®nek, vezetŖs®g®nek ®s tagjainak a 

f¿ggetlens®ge. 

3. alapelv: megfelelŖen sz®les mand§tum ®s teljes ºn§ll·s§g a 

sz§mvevŖsz®ki funkci·k ell§t§sa sor§n. 

4. alapelv: inform§ci·khoz, dokumentumokhoz val· korl§tlan hozz§f®r®s. 

5. alapelv: besz§mol§si, kºzz®t®teli lehetŖs®g ®s kºtelezetts®g a 

sz§mvevŖsz®ki munk§t ®s meg§llap²t§sokat illetŖen. A sz§mvevŖsz®keknek 

®vente minimum egyszer kºteless®ge t§j®koztatni a nyilv§noss§got 
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munk§j§nak eredm®nyeirŖl. Term®szetesen a nemzetbiztons§gi k®rd®seket 

®rintŖ vizsg§latok kiv®telt k®peznek. 

6. alapelv: dºnt®si szabads§g az ellenŖrz®si riportok, meg§llap²t§sok 

tartalm§t, idŖz²t®s®t illetŖen, valamint abban, hogy azokat nyilv§noss§gra 

hozz§k ®s sz®les kºrben terjessz®k. 

7. alapelv: hat®kony nyomon kºvet®si (follow-up) rendszer megl®te, 

mŤkºdtet®se a sz§mvevŖsz®ki aj§nl§sok vonatkoz§s§ban. 

8. alapelv: p®nz¿gyi ®s vezetŖi, menedzseri auton·mia ®s a megfelelŖ 

emberi, materi§lis ®s p®nz¿gyi erŖforr§sok rendelkez®sre §ll§sa. 

 

A f¿ggetlens®g fontoss§g§nak nyomat®kos²t§sa azonban itt nem §llt meg. Az 

INTOSAI a 2009-es esztendŖt a f¿ggetlens®g ®v®nek nyilv§n²tott ®s 2011-re 

m§r egy ENSZ hat§rozat is elismerte az INTOSAI tºrekv®seit, ezzel is a 

legmagasabb nemzetkºzi jogi ®s mor§lis szintre emelte a f¿ggetlens®get. Az 

UN ĂA/66/209ò sz§m¼ ĂA kºzszf®ra gazdas§goss§g§nak, 

elsz§moltathat·s§g§nak, hat®konys§g§nak ®s §tl§that·s§g§nak elŖmozd²t§sa a 

sz§mvevŖsz®kek megerŖs²t®se r®v®nò c²mŤ dokumentuma tulajdonk®pp az 

ENSZ oltalma al§ helyezte a Lima ®s a Mexik· Deklar§ci·k c®lkitŤz®seit 

(UN, 2009). A f¿ggetlens®g kihangs¼lyoz§sa az INTOSAI berkein bel¿l 

tov§bbra is tºretlen ®s sz§mos dokument§ci·ban ¼jra ®s ¼jra elŖbukkan 

(INTOSAI, 2010; Moser, 2012). 

 

A fejezetben t§rgyaltak alapj§n szintetiz§lhat· a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

§ltal§nos meghat§roz§sa, amelybŖl a tov§bbi fejezetekben t§rgyalt 

r®szletesebb ®rtelmez®sek levezethetŖek.  

Egy sz§mvevŖsz®k §ltal§nos ®rtelemben f¿ggetlen, ha a r§ vonatkoz· 

legmagasabb szintŤ jogforr§sok, a kºzfinansz²roz§si lehetŖs®gei ®s az 

organiz§ci·s determin§ci·k erŖter®ben, az ellenŖrz®si ®s j§rul®kos 
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tev®kenys®geinek vitel®ben, a rendelkez®s®re §ll· erŖforr§sainak szabad 

felhaszn§l§s§ban mindenf®le k¿lsŖ befoly§st·l mentes. A szervezeten k²v¿lrŖl 

®rkezŖ befoly§s lehet kºzvetlen vagy kºzvetett, illetve ezzel p§rhuzamosan 

tudatos vagy ®ppen nem sz§nd®kolt. A mŤkºd®si kºrnyezetbŖl ®rkezŖ, extern 

szereplŖk §ltal kifejtett presszi· a sz§mvevŖsz®k munkat§rsainak ®s az 

int®zm®ny eg®sz®re ®rtelmezett akarat§t, sz§nd®kolt megnyilv§nul§s§t, 

valamint az ellenŖrz®seken, ®s a felhalmozott tud§selemeken alapul· szabad 

v®lem®nyform§l§st megakad§lyozz§k, korl§tozz§k, h§tr§ltatj§k ¼gy, hogy 

mindezt a saj§t ®rdekstrukt¼r§juknak al§rendelve teszik. Ennek egyenes §gi 

kºvetkezm®nye, hogy a sz§mvevŖsz®k kºzj·hoz val· hozz§j§rul§sa 

(kºzºss®gi ®rt®kteremt®se) csorb§t szenved. 

 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®rtelmez®se azonban a szervezeti 

elsz§moltathat·s§g ®s a besz§mol§si kºtelezetts®gek megl®te, tov§bb§ az 

eredm®nyes mŤkºd®s n®lk¿l elk®pzelhetetlen. 

 

A fenti saj§t megkºzel²t®sem puszt§n elvi, elm®leti ®rtelmez®sre van 

kihegyezve, a m®r®sre, a gyakorlathoz kºzelibb alkalmazhat·s§gra azonban 

nem utal. Mindez m§r sokkal ºsszetettebb k®rd®s. A kºvetkezŖ fejezet a 

szakirodalomban fellelhetŖ olyan indik§torok csoportos²t§s§val ®s 

tipiz§l§s§val foglalkozik, amelyek felhaszn§l§s§val a szerzŖk a f¿ggetlens®g 

min®l pontosabb interpret§l§s§ra ®s ®rt®kel®s®re tesznek k²s®rletet. 

 

2.5 A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g indik§torai a 

szakirodalomban 

 

Az elŖzŖekbŖl is vil§goss§ v§lhatott, hogy a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

ir§nti ig®ny nemzetkºzi szinten is megfogalmaz·dott ®s egyre mark§nsabb§ 

v§lik. Ez r®szben kºszºnhetŖ annak is, hogy a glob§lis p®nz¿gyi folyamatok, 

valamint a kºzp®nz¿gyi rendszerek hat§rainak elmos·d§s§nak (Kaul ï 
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Concei«o, 2006) kºvetkezm®nyek®nt ezen int®zm®nyek akkredit§ci·s 

funkci·i is fel®rt®kelŖdtek, ez§ltal is nºvelve a nem rezidens befektetŖk vagy 

donor szervezetek bizalm§t ®s inform§ci· ell§totts§g§t. Az akkredit§ci· r®v®n 

a fogad· kºzºss®gi int®zm®nyrendszer tºrv®nyess®gi, megfelelŖs®gi ®s 

egy®b, a transzparenci§t, az elsz§moltathat·s§got elŖseg²tŖ jellemzŖit, 

folyamatait Ăhiteles²tiò a sz§mvevŖsz®k a k¿ldŖ f®l sz§m§ra (Kov§cs, 2010b, 

2013). A f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®nek ®s a r·la alkotott min®l pontosabb 

k®pnek az ig®nye teh§t glob§lisan is megjelent ®s egyre mark§nsabb. 

 

Nem el®g azonban csup§n besz®lni a f¿ggetlens®grŖl, illetve 

dokumentumokban, valamint a legmagasabb szintŤ jogforr§sokban 

szerepeltetni annak a garanci§lis elemeit, hanem az ®rtelmez®se, m®rhetŖs®ge 

®s a szervezeti saj§toss§gokhoz val· alak²t§sa is kulcsk®rd®s. A vizsg§lt 

t®mater¿lettel viszonylag kev®s szakirodalom foglalkozik, azok is 

alapvetŖen a de jure (alkotm§nyjogi ®s m§s szab§lyoz§si, felhatalmaz§si 

szempontok kihangs¼lyoz§sa) megkºzel²t®s alapj§n k®pezik az indik§torokat, 

amelyek seg²ts®g®vel k²s®rletet tesznek a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

ki®rt®kel®s®re, illetve az arr·l form§lt benyom§s kialak²t§s§ra (Blume ï 

Voigt, 2010; Clark et al., 2007; English ï Guthrie, 2000; Nikod®m, 2004). 

 

A kºvetkezŖ t§bl§zatokban (2/a, 2/b, 2/c.) n®gy relev§ns publik§ci· §ltal 

haszn§lt indik§tork®szletet foglalom ºssze, valamint (viszony²t§si alapk®nt) 

hozz§rendelem az INTOSAI 5600-as ISSAI standardban ï Peer-review 

checklist ®s a hozz§ tartoz· f¿ggel®k ï ®s az INTOSAI IDI ¼j 

teljes²tm®nym®r®si keretrendszer®ben (SAI Performance Measurement 

Framework) megtal§lhat· ®rtelmez®seket (INTOSAI IDI, 2012a,b,c). A 

publik§ci·kban fellelhetŖ indik§torok §ltal ®rintett ter¿letek gyakran §tfedik 

egym§st ï fŖleg az ut·bbi kettŖ forr§s eset®n, de az akad®miai irodalmakban 

egy®rtelmŤen prec²zebbek, finomabbra hangoltak. A t§bl§zatokban h§rom 
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dimenzi· ment®n csoportos²tottam az indik§torokat: (ORG) szervezeti, jogi 

®s szem®lyi f¿ggetlens®g, (FIN) p®nz¿gyi f¿ggetlens®g ®s (OP) mŤkºd®si 

f¿ggetlens®g. A t§bl§zatok szerepeltet®s®t itt az®rt tartom fontosnak, 

ellent®tben a mell®kletben tºrt®nŖ bemutat§ssal, mert disszert§ci·m 

c®lkitŤz®seihez szorosan igazodik a m§r megl®vŖ fogalmi ®s ®rtelmez®si 

mint§zatok bemutat§sa. Mindezeken t¼l a t§bl§zatok tartalmi mondand·ja 

n®lk¿lºzhetetlen tov§bbi gondolatmenetem kibontakoztat§s§hoz. 

 

2/a t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g indik§torai a szakirodalomban a 

szervezeti/struktur§lis, vezetŖi szem®ly ®s jogi dimenzi·ban 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get le²r· 

indik§torok a szakirodalomban (X=az 

adott forr§s ®rintetts®ge) 

Nikod®m 

(2004) 

English ï 

Guthrie 

(2000) alapj§n 

Clark et al. 

(2007) 

Blume ï 

Voigt 

(2010) 

ISSAI 

5600 ®s 

SAI 

PMF 

(ORG) Szervezeti/struktur§lis, vezetŖi, szem®lyi ®s jogi f¿ggetlens®g 
(1) a sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®nek 

alkotm§nyba/tºrv®nybe foglalt elismer®se 

(de jure) 

X X X X 

(2) a sz§mvevŖsz®k struktur§lis fel®p²t®se 

(court jellegŤ, office t²pus¼, test¿leti vagy 

kevert) jogilag rºgz²tett, formaliz§lt (de 

jure) 

   X 

(3) a sz§mvevŖsz®ki strukt¼ra megfelelŖ-e 

a mand§tum teljes²t®s®hez?(de facto) 
   X 

(4) megfelelŖen sz®les kºrŤ mand§tum (de 

jure) 
   X 

(5) a sz§mvevŖsz®k 

vezetŖj®nek/vezetŖs®g®nek kinevez®si 

mechanizmusa (de jure) 

X X  X 

(6) auditorok kinevez®si mechanizmusa 

(de jure) 
  X  

(7) magas rang¼ hivatalnokok kinevez®si 

lehetŖs®ge (a sz§mvevŖsz®k vezetŖje vagy 

vezetŖs®ge elt§l)(de jure) 

X    

(8) a sz§mvevŖsz®k 

vezetŖj®nek/vezetŖs®g®nek elt§vol²t§si 

lehetŖs®ge (de jure) 

X X   

(9) auditorok elt§vol²t§si lehetŖs®ge (de   X  



 

54 

 

jure) 

(10) a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek hivatali 

ideje ®vekben (de jure) 
X X  X 

(11) auditorok hivatali ideje ®vekben 

kifejezve (de jure) 
  X  

(12) ºsszef®rhetetlens®g m§s 

munkakºrºkkel (de jure)*  
X    

(13) a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek 

mand§tum§nak meghosszabb²t§si 

lehetŖs®ge (de jure) 

X    

(14) auditorok mand§tum§nak 

meghosszabb²t§si lehetŖs®ge (de jure) 
  X  

(15) az auditorok kinevez®s®nek 

lehetŖs®ge a sz§mvevŖsz®k elnºke §ltal 

(de jure) 

 X   

(16) a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek 

lehetŖs®ge arra, hogy meghat§rozza az 

int®zm®nyben dolgoz·kra vonatkoz· 

felt®teleket (de jure) 

 X   

(17) a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek azon 

lehetŖs®ge, hogy k¿lsŖ szak®rtŖket b²zzon 

meg speci§lis auditok lefolyatat§s§hoz 

(de jure) 

 X   

(18) a sz§mvevŖsz®k elnºke a Parlament 

egy tiszts®gviselŖje (de facto) 
 X   

Forr§s: a t§bl§zatban jelzett irodalmak felhaszn§l§s§val saj§t szerkeszt®s 

* Az EUROSAI (2013) tanulm§ny§ban a 12-es pont tov§bbi felbont§s§t is megtal§lhatjuk, a 

k®sŖbbiekben erre a (12a,b,c,d) jelºl®ssel fogok utalni. (12a) ºsszef®rhetetlens®g m§s 

munkakºrºkkel az auditorok vonatkoz§s§ban (funkci·halmoz§s). (12b) a sz§mvevŖsz®k 

elnºk®nek/alelnºk®nek vagy a test¿let tagjainak m§s funkci·kkal val· ºsszef®rhetetlens®ge 

(abszol¼t ºsszef®rhetetlens®g). (12c) rokoni ºsszef®rhetetlens®g. (12d) relat²v 

ºsszef®rhetetlens®g, az auditorok ®rintetts®ge az ellenŖrzºtt f®llel kapcsolatosan. 
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2/b t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g szakirodalmi indik§torai a 

p®nz¿gyi dimenzi·t illetŖen 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get le²r· 

indik§torok a szakirodalomban (X=az 

adott forr§s ®rintetts®ge) 

Nikod®m 

(2004) 

English ï 

Guthrie 

(2000) alapj§n 

Clark et al. 

(2007) 

Blume ï 

Voigt 

(2010) 

ISSAI 

5600 ®s 

SAI 

PMF 

(FIN) P®nz¿gyi f¿ggetlens®g 
(19) a sz§mvevŖsz®k kºlts®gvet®s®nek 

megtervez®se (de jure) X   X X 

(20) a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek 

javadalmaz§sa (de jure) X       

(21) a sz§mvevŖsz®k kºlts®gvet®s®nek 

szabad felhaszn§l§sa (de jure)       X 

(22) jºvedelmek/javadalmaz§s 

meghat§roz§sa (de jure)   X X   

 (23) a sz§mvevŖsz®k p®nz¿gyi 

f¿ggetlens®g®nek tºrv®nyi garanci§i ®s 

t®nyleges manifeszt§ci·i (de jure ®s de 

facto)       

X 

(24) a sz§mvevŖsz®k feladatainak 

ell§t§s§hoz elegendŖ forr§sokat kap? (az 

int®zm®ny finansz²roz§s§nak megfelelŖ 

forr§sai)(de facto)   

X  X 

(25) a sz§mvevŖsz®k direkt vagy indirekt 

m·don prezent§lja kºlts®gvet®s®t a 

Parlamentnek?(de facto)       

X 

(26) kºlts®gek megt®r²t®se az audit§lt 

r®sz®rŖl (de facto)   
X 

    

(27) a sz§mvevŖsz®k lehetŖs®ge a 

p®nz¿gyi ellenŖrz®s®rt fizetendŖ d²j 

megszab§s§ban (de jure)   

X 

    

Forr§s: a t§bl§zatban jelzett irodalmak felhaszn§l§s§val saj§t szerkeszt®s 
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2/c t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get le²r· szakirodalmi indik§torok 

a mŤkºd®si szempontokat figyelembe v®ve 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get le²r· 

indik§torok a szakirodalomban (X=az 

adott forr§s ®rintetts®ge) 

Nikod®m 

(2004) 

English ï 

Guthrie 

(2000) 

alapj§n Clark 

et al. (2007) 

Blume ï 

Voigt 

(2010) 

ISSAI 

5600 ®s 

SAI 

PMF 

(OP) MŤkºd®si f¿ggetlens®g 
(28) a sz§mvevŖsz®k mand§tum§nak 

alkotm§nyba tºrt®nŖ rºgz²t®se ï nem 

ºsszekeverendŖ az (1) indik§torral (de jure) 

X   X 

(29) ellenŖrz®si tev®kenys®g elŖ²r§sa a 

sz§mvevŖsz®k sz§m§ra (de jure) X       

(30) jelent®sek idŖz²t®se ®s nyilv§noss§gra 

hozatala (de jure) X      X 

(31) k¿lsŖ ir§ny²t§st·l ®s kontrollt·l val· 

f¿ggetlens®g a mŤkºd®st illetŖen (de facto)   
X 

    

(32) az audit§lt ®s az audit t²pus 

megv§laszt§s§nak szabads§ga (de jure)   X     

(33) ®ves ellenŖrz®si terv elk®sz²t®s®nek 

szabads§ga (de jure)       X 

(34) ®ves ellenŖrz®si terv beny¼jt§sa a 

Parlamentnek (de jure)   X     

(35) milyen szervezeteknek van joga 

ellenŖrz®st k®rni a sz§mvevŖsz®ktŖl (de 

jure)   
X 

    

(36) ellenŖrz®si jelent®sek kºzvetlen 

beny¼jt§sa a Parlamentnek (de jure)   
X 

    

(37) van-e f¿ggetlen ellenŖre a 

sz§mvevŖsz®knek (pl.: peer-

review)(elsz§moltathat·s§gi rel§ci·)   
X 

    

(38) sz®leskºrŤ inform§ci·gyŤjt®si hatalom 

(de jure)   X X  X 

(39) hat®kony ut·kºvet®si (follow-up) 

mechanizmus megl®te (de facto)    X 

(40) a kºzszf®ra egys®geinek ®s egy®b 
szervezeteknek ï amelyek r®szben 

kºzp®nzbŖl finansz²rozottak - az ellenŖrz®si 

lehetŖs®ge (de jure)*      

Forr§s: a t§bl§zatban jelzett irodalmak felhaszn§l§s§val a szerzŖ saj§t 

szerkeszt®se 

*Az EUROSAI (2013) tanulm§nya k¿lºn eml²t®st tesz ezen lehetŖs®grŖl, amely a mŤkºd®si 
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f¿ggetlens®g egyik fontos r®szek®nt ®rtelmezhetŖ. JelentŖs®ge az®rt van, mert kiterjeszti a 

kºzp®nz fogalm§nak ®rtelmez®s®t ®s ezzel p§rhuzamosan a sz§mvevŖsz®ki ellenŖrz®s 

hat§rter¿leteit is. Ezzel a k®rd®ssel r®szletesebben is foglalkozik Nagy (2015a). 
 

A fenti indik§torhalmaz l§tt§n (amelyek alapvetŖen kompozit indik§torok ®s 

ºnk®nyesen v§lasztott m®r®si sk§l§n ®rtelmezendŖek), ®s az §ltaluk lek®pezett 

§ltal§nos k®p alapj§n azt gondolhatn§nk, hogy a f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®nek 

ter¿let®n m§r semmi dolgunk nincs, nyugodtan v§rhatjuk a hiteles 

jelent®seket a k®rd®ses int®zm®nyektŖl. Nos, ez nincs eg®szen ²gy, a k®p 

sokkal §rnyaltabb enn®l. 

 

2.6 A f¿ggetlens®g indik§torainak kritik§ja 

 

A t§rsadalmi-gazdas§gi folyamatok komplex, egym§sba §gyaz·dott 

rendszerekben zajlanak, amelyek saj§toss§gai a komplexit§s ºsszes jellemzŖit 

magukon hordozz§k (Nagy ï Guly§s, 2015). Ebben a sok esetben 

§tl§thatatlan, oda-visszahat§sokt·l §titatott vil§gban a f¿ggetlens®g korrekt 

(objekt²v) ®rtelmez®se, defini§l§sa is neh®zs®gekbe ¿tkºzik, nem is besz®lve 

annak m®r®s®rŖl. A fenti indik§torok, illetve b§rmely m§s t²pus¼ indik§tor 

felt®tel n®lk¿li haszn§lat§val kapcsolatban azonban sz§mos jogosnak tŤnŖ 

k®rd®s vagy kritika fogalmaz·dik meg, k¿lºnºsen a fenti v®lem®nyem 

t¿kr®ben: 

 

1. Az indik§torok t®nylegesen lek®pezik-e/felt§rj§k-e a val·s§got? 

Magyar§z·erej¿k r®v®n k®pesek-e visszaadni inform§ci·s tartalomvesztes®g 

n®lk¿l azt, amit a val·s§gban l§tunk, vagy l§tnunk kellene? 

2. Az indik§torok ï ha megalkot§suk indokolt ï akkor milyen logika szerint 

legyenek megszerkesztve? (Sorrendi sk§l§n m®rt, narrat²v vagy 

benchmarkon alapul· legyen?) 
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3. A de jure f¿ggetlens®g ®rtelmez®se pontos-e, ®s ez§ltal a jelenlegi de jure 

indik§torok j·l adj§k-e vissza a l®nyegis®get? Lehet-e m®g tov§bb pontos²tani 

a f¿ggetlens®g ilyen t²pus¼ ®rtelmez®s®t? 

4. Felt®rk®pezt¿nk-e minden lehets®ges kºr¿lm®nyt, amely a f¿ggetlens®get 

befoly§solja? Mindez le²rhat·, visszaadhat· egyetlen sz§m®rt®kkel vagy egy 

egyszavas jellemz®ssel? 

5. A list§zott indik§torok §ltal felt§rt ter¿letek ®rtelmez®se egys®ges-e, j·l 

kºr¿lhat§rolt-e? Alkalmazhat·-e minden egyes sz§mvevŖsz®kre? 

6. Mely t®nyezŖk, indik§torok relev§nsak az adott t§rsadalmi kontextusban, 

illetve a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get illetŖen? 

7. A jog §ltal meghat§rozott garanci§k, jellemzŖk hogyan tudnak 

manifeszt§l·dni a val·s§gban, azaz van-e k¿lºnbs®g a de jure ®s a de facto 

(t®nyleges) f¿ggetlens®g kºzºtt? 

8. Milyen t§rsadalmi (tºrv®nyhoz·i) elv§r§sok legitimiz§lj§k f¿ggetlens®g®t? 

Milyen minŖs®gŤ sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s/megnyilv§nul§s, teljes²tm®ny 

sz¿ks®ges az ilyen jellegŤ felhatalmaz§sokhoz ®s st§tuszhoz? (ez a legitim 

f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®hez kell!) 

Saj§t v®lem®nyem szerint az indik§torok k®pz®se fontos ®s hasznos lehet, ha 

azok megszerkeszt®se, megalkot§sa helyes alapelveken ®s stabil fogalmi 

b§zison nyugszanak. Hasznos inform§ci·kat, kºvetkeztet®seket k¿lºnºsen 

akkor nyerhet¿nk ki belŖl¿k, ha azok ®rdemben kieg®sz²tik a m®lyebb, 

felt§r·, illetve a folyamatokra ®s a kock§zati t®nyezŖkre is koncentr§l· 

elemz®seket, amelyek r§vil§g²tanak a f¿ggetlens®g ĂerŖs/stabilò ®s 

Ăgyenge/agg§lyosò pontjaira. A dinamikus ï a v§ltoz§st tetten ®rni k²v§n· ï 

®s az int®zm®nykºzi ºsszehasonl²t§sok tekintet®ben sem elhanyagolhat· a 

haszn§latuk.  
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A fenti indik§torok §ttekint®sekor l§that·, hogy legtºbbj¿k a de jure 

f¿ggetlens®gre utal, b§r a de facto ®rt®kel®s is megjelenik, igaz minim§lis 

m®rt®kben. A t§bl§zatokb·l az is kitŤnik, hogy a szerzŖk k¿lºnbºzŖ 

vet¿leteknek elt®rŖ jelentŖs®get tulajdon²tanak. Vannak olyan ter¿letek, 

amelyek mindegyik vagy majdnem mindegyik ki®rt®kel®si sziszt®m§ban 

megjelennek (1, 5, 10, 19, 38), ®s vannak olyanok is, amik egyedi jellegŤek 

(p®ld§ul: 2, 6, 9, 11, 14 stb.) 

 

Sz¿ks®gesnek ®rzem a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g tov§bbi, de jure ®s de 

facto szeml®letŤ ¼jra®rtelmez®s®t, valamint az ezek alapj§n pontos²tott 

f¿ggetlens®gre hat· t®nyezŖk rendszerszeml®letŤ (®rt®kteremt®si 

folyamatokra vet²tett) beazonos²t§s§t. Megl§t§som szerint a f¿ggetlens®g 

pontosabb, val·szerŤbb meghat§roz§s§hoz az az ¼t j§rhat· a legink§bb, ami 

figyelembe veszi a sz§mvevŖsz®k h§l·zati poz²ci·it, k¿lsŖ kapcsolatainak 

minŖs®g®t, a kºzºss®gi ®rt®kteremt®si folyamatait ®s azok legfontosabb 

komponenseit. 

 

A folyamatok ®s a faktorok beazonos²t§sa az®rt is fontos, mert a 

f¿ggetlens®gnek mindenhol, minden egyes ºsszetevŖn®l ®rv®nyes¿lnie kell. 

Ne feledj¿k Alventosa (2014) szavait, aki ®rvel®s®ben felh²vta a figyelmet az 

r®szletekbe menŖ ®rtelmez®s ®s a folyamatokban val· gondolkod§s 

fontoss§g§ra. B§rmely t®nyezŖn®l s®r¿l a f¿ggetlens®g (vagy ®rdemi 

kock§zati szint ®rz®kelhetŖ), az ®rdemben ronthatja a sz§mvevŖsz®k 

hiteless®g®t ®s a kedvezŖ t§rsadalmi hat§sok elŖid®z®s®t. Ha megn®zz¿k az 

elŖbbi fejezetben t§rgyalt f¿ggetlens®gi indik§torokat, akkor azt 

tapasztalhatjuk, hogy azok nem teljes eg®sz®ben fedik le az §ltalam felv§zolt, 

a sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®shez minim§lisan sz¿ks®ges elemeket tartalmaz· 

®rt®kteremt®si l§ncot. A kºvetkezŖ, 3. t§bl§zat ennek az illusztr§l§s§ra 
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szolg§l, ami egyben r§mutat bizonyos ®rt®kteremt®si ºsszetevŖk fel¿l- vagy 

alulreprezent§lts§g§ra, illetve mellŖz®s®re is.  

3. t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get le²r· szakirodalmi indik§torok 

megjelen®se az ®rt®kteremt®si l§nc egyes ºsszetevŖit illetŖen 

A sz§mvevŖsz®ki §ltal§nos²tott ®rt®kteremt®si 

l§nc ºsszetevŖi: 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

indik§torainak rendszerez®se 

(sorsz§mok alapj§n) 

(A) F¿ggetlens®gi burok (a k®sŖbbiekben a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g §ltal§nos ®rtelmez®se 

kateg·ria lesz) 

A vizsg§lat t§rgy§t k®pezi maga a 

f¿ggetlens®g fogalm§nak az ®rtelmez®se 

(B) INPUT (inform§ci·k be§raml§sa, impulzusok, 

tapasztalatok) 
(38) 

(C) Vezet®s ®s menedzsment, szervezeti kult¼ra 
(5), (7), (10), (13), (15), (16), (17), (18), 

(20), (22) 

(D) Strat®giai c®lkitŤz®sek ˈ 

(E) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s j§rul®kos 

tev®kenys®gei 
(29), (31), (32), (33), (34), (35), (40) 

(F) OUTPUT (jelent®sek, v®lem®nyek) (30), (36) 

(G) OUTCOME ï T§rsadalmi hat§s ï a 

sz§mvevŖsz®k tev®kenys®g®nek hasznai ®s 

®rt®kess®ge 
ˈ 

H. Szervezeti strukt¼ra (2), (3) 

I.  Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok (alkotm§nyos ®s 

tºrv®nyi) 
(1), (4), (28) 

J. K¿lsŖ forr§sok (kºzp®nz), saj§t kºlts®gvet®s (19), (21), (22), (23), (24), (25), (26), (27) 

K.  ISSAI ®s IFAC standardok ˈ 

L.  Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek ®s viszonyok (8), (9), (12a,b,c,d), (37) 

M. Hiteless®g ˈ 

N. Etikai alapelvek ˈ 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ kezdem®nyez®sek ˈ 

P. Elj§r§srendek, ellenŖrz®si m·dszertan ˈ 

Q. Kommunik§ci·s tev®kenys®gek ˈ 
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R. H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok menedzsel®se (17), (34), (36) 

S. Szervezeti kapacit§sok, belsŖ erŖforr§sok, 

auditorok, hum§n erŖforr§s 
(6), (11), (14), (15), (16), (22) 

T. Tud§s ˈ 

U. Visszacsatol§si ®s tanul§si folyamatok (39) 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se a kor§bbi hivatkoz§sok alapj§n 

 

Tov§bbi ®szrev®telk®nt megfogalmazhat·, hogy gyakorta keverednek 

szakirodalomban a tºrv®nyi garanci§k ®s a val·s ®rtelmez®sek (l§sd 2/a, 2/b 

®s 2/c t§bl§zatok), illetve a m®r®si szempontok sem egys®gesek. A k®sŖbbi 

javaslataim megalapoz§s§hoz sz¿ks®gesnek ®rzem a de jure ®s a de facto 

vet¿let konkretiz§l§s§t, ®s egy olyan ®rtelmez®si keretrendszer kialak²t§s§t az 

®rt®kteremt®si folyamatok komponensei alapj§n, amely egys®ges kiindul§si 

alapj§t k®pezheti a sz§mvevŖsz®kek f¿ggetlens®g®nek vizsg§lat§hoz, a 

f¿ggetlens®g belsŖ ®s k¿lsŖleg vez®relt Ămenedzsel®s®hezò ®s minden olyan 

kock§zati t®nyezŖ felt§r§s§hoz, amely ezt vesz®lyeztethetik. A kºvetkezŖ 

fejezet a de jure f¿ggetlens®g tartalmi lehat§rol§s§t k²v§nja megadni, illetve 

olyan ®rtelmez®si t§mpontokat sorakoztat fel, amelyek ebben seg²ts®get 

ny¼jthatnak. 

 

2.7 £rtelmez®si t§mpontok ®s a sz§mvevŖsz®ki de jure 

f¿ggetlens®g l®nyegis®ge 

 

Az elŖzŖ fejezetben sz· esett indik§torokr·l, illetve ®rtelmez®si 

t§mpontokr·l. A megk¿lºnbºztet®s tudatos ®s sz§nd®kos volt. M²g az 

indik§torokr·l elmondhat·, hogy: Ăaz indik§torok a m®rhetŖv® tett val·s§g 

leegyszerŤs²tett mutat·i (é) a t§rsadalom, gazdas§g, kºrnyezet, projekt, stb. 

m®rhetŖ aspektusai, s a jelens®gek fejlŖd®s®t ®s ir§ny§t monitorozz§k. FŖ 

funkci·juk, hogy csºkkents®k a figyelembe veendŖ inform§ci·k mennyis®g®t a 

dºnt®shoz·k sz§m§ra (é) az indik§torok egy meghat§rozott n®zŖpont, 

normarendszer szerint kiv§lasztott, ®rtelmezŖ mutat·kò (Havasi, 2007: 679-
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680). Tulajdons§gaikb·l eredeztethetŖen megvannak a h§tr§nyaik is, hiszen a 

val·s§got leegyszerŤs²tve t¿krºzik vissza, valamilyen elŖre rºgz²tett elemz®si 

vagy ®rdekstrukt¼r§nak al§rendelve. InnentŖl kezdve val·s vesz®ly, hogy az 

indik§torokkal nem, vagy nem kellŖ minŖs®gben felt§rt ter¿letek az 

Ăinform§ci·s entr·pia ingov§ny§baò t®vedhetnek, azaz relev§ns t®nyek, 

jelens®gek, folyamatok ker¿lhetnek ki a l§t·szºg¿nkbŖl azok magyar§zatai 

n®lk¿l. Havasi al§bbi, frapp§nsan megfogalmazott gondolat§t teljes 

m®rt®kben osztom ®s elfogadom. Saj§t megkºzel²t®semet is ennek 

al§rendelve k²v§nom felvezetni. 

ĂMin®l tºbb ®rdek kapcsol·dik egy indik§torhoz (p®nz, lehetŖs®g, elismer®s), 

ann§l fontosabb, hogy az indik§torok kºvet®se kieg®sz¿ljºn a jelens®g 

komplex vizsg§lat§val is, figyelembe v®ve az ®rdeklŖd®s¿nkre sz§mot tart· 

ter¿let indik§torral nem vizsg§lt oldalait isò (Havasi, 2007: 679-680). 

 

Mindezt leford²tva azokat a tanuls§gokat vonhatjuk le, hogy: (1) sz¿ks®g van 

az indik§torokra (az adatredukci· jelzŖsz§maira), de mellett¿k sz¿ks®g van 

egy §tfog·bb, felt§r·, (2) folyamatszeml®letŤ megkºzel²t®sre is. (3) M²g sok 

esetben az indik§torok halmaza ®s vizsg§l·d§si szempontjaik elŖre 

rºgz²tettek, addig (4) a folyamatokra koncentr§l· megfigyel®sek lehetnek 

Ăkreat²vabbakò, a megfigyelŖ szempontjait elŖt®rbe helyezŖek, illetve a 

megfigyel®si kºrnyezet v§ltoz§saihoz igaz²tottak. Mindez a sz§mvevŖsz®ki 

®rtelmez®sek kapcs§n is ²gy van. Nem csak a sz§mvevŖsz®kek lehetnek 

elt®rŖek, hanem a f¿ggetlens®g¿ket vizsg§l·k is m§s-m§s szem¿vegen 

kereszt¿l tekinthetnek r§juk. Ez®rt a tov§bbiakban ®n ink§bb ®rtelmez®si 

t§mpontokr·l szeretn®k besz®lni, mint indik§torokr·l. A fenti ®rvel®sek 

feloldj§k azt a konfliktust, amelyet bizonyos, a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®grŖl alkotott indik§torok hordoznak magukban. P®ld§ul: 

 

ĂA hivatali idŖ egy m§sik ®rz®keny pont. Ha t¼l rºvid, vagy ha azt k®sŖbb egy 
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m§sik beoszt§sba tºrt®nŖ kinevez®s kºveti, akkor kºnnyen s®r¿lhet a 

f¿ggetlens®g. Ha t¼l hossz¼, akkor rutinszerŤs®g vagy ºsszej§tsz§s alakulhat 

ki (Alventosa, 2014: 418). 

 

EbbŖl is l§tszik, hogy egy indik§tor magyar§zat vagy sz®lesebb 

ºsszef¿gg®sek ismerete n®lk¿l nem adhat val·s k®pet felt®tlen a f¿ggetlens®g 

adott ºsszetevŖj®rŖl. Mi alapj§n mondhatok ®rt®k²t®letet kiz§r·lag az 

indik§tor ®rt®k®nek ismeret®ben? £rdemben hozz§j§rul-e a magasabb szintŤ 

f¿ggetlens®ghez a hivatalban eltºltºtt idŖ hossz¼s§ga vagy rºvids®ge? Az 

ilyen jellegŤ k®rd®sek sok esetben megv§laszolatlanul maradnak. £ppen ez®rt 

fontos a holisztikus r§l§t§s, illetve a f¿ggetlens®g jav§t szolg§l· kedvezŖ 

t®nyezŖk ®s folyamatok felt®rk®pez®se. 

 

Az ®rtelmez®si t§mpontok egys®ges rendszerben foglalnak helyet (a 

sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖinek rendszere, illetve 

folyamatai), de ugyanakkor lehetŖs®get ®s kiindul§si alapot is k²n§lnak a 

rugalmasabb anal²zisekhez ®s interpret§ci·khoz. A komponensek ment®n 

tov§bbi ®rtelmez®si Ăfog·dz·kò is k®pezhetŖek, al§rendelve az elemz®s 

®rt®krendszer®nek. A t§mpontok le²r·, narrat²v jellegŤ felt§r§sa vagy szakmai 

§tvil§g²t§sa a f¿ggetlens®get vesz®lyeztetŖ kock§zati t®nyezŖk beazonos²t§s§t 

teszi lehetŖv®, m²g a t§mpontok kºzºtti ºsszef¿gg®sek (folyamatos) 

felt®rk®pez®se az eg®sz, f¿ggetlens®ggel kapcsolatba hozhat· rendszer 

dinamik§j§ra vil§g²that r§. Az §ltal§nos²tott ®rt®kteremt®si l§nc alapj§n 

fel§ll²tott keretrendszer mindezeken fel¿l elŖseg²theti a nemzetkºzi szintŤ 

ºsszehasonl²t§st, benchmarkingot is. Az ®rtelmez®si t§mpontok lehets®ges 

tartalmi feltºlt®s®rŖl ®s a f¿ggetlens®ggel kapcsolatba hozhat· javaslataimr·l 

a 6. fejezetben r®szletesebben ®rtekezek. 

 

Annak ®rdek®ben, hogy a kºvetkezŖ, 2.8-as alfejezetben t§rgyalt val·s 
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f¿ggetlens®g tartalmis§g§ra rºvid felvezet®s adjak, defini§lom a de jure 

f¿ggetlens®get. Meghat§roz§som a saj§t szeml®letemet t¿krºzi, de egy¼ttal 

szintetiz§lja a kor§bbi szakirodalmi vonatkoz§sokat is. 

 

A de jure f¿ggetlens®g defin²ci·ja: sz· szerint ®rtelmezve a tºrv®ny §ltal 

biztos²tott f¿ggetlens®g. Tartalm§t tekintve ezt ¼gy kellene ®rtelmezni, mint a 

Ăjogalkot· §ltal biztos²tott k®pess® tevŖ f¿ggetlens®gò. A sz§mvevŖsz®k 

sz§m§ra ny¼jtott olyan alkotm§nyos ®s tºrv®nyekben garant§lt 

felhatalmaz§sok ®s lehetŖs®gek biztos²t§sa, amelyek §ltal a sz§mvevŖsz®knek 

rendelkez®s®re §ll az a jogi t§mogat· ®s k®pess® tevŖ h§ttere, keretrendszere, 

ami r®v®n birtokolja azt a fel¿lrŖl vez®relt lehetŖs®ghalmazt, hogy a k¿lsŖ 

mŤkºd®si kºrnyezet®t befoly§sokt·l mentesen ®rtelmezze, az onnan ®rkezŖ 

impulzusokat ®s inform§ci·kat megszerezze ®s a belsŖ 

adotts§gaihoz/kapacit§saihoz m®rten azokat min®l magasabb szintŤ ®s 

minŖs®gŤ kºzºss®gi ®rt®kk® konvert§lja. A jogalkot·i sz§nd®k mºgºtt 

felt®telezendŖ ®s elv§rhat·, hogy tudat§ban legyen a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g/befoly§solts§gt·l val· mentess®g alapvetŖ/meghat§roz· 

jelleg®vel az adott int®zm®ny kºzºss®gi ®rt®kteremt®s®nek folyamat§ban, 

illetve legyen kºvetkezetesen ®s hossz¼ t§von is elkºtelezett az ilyen t²pus¼ 

f¿ggetlens®gi garanci§k megteremt®s®ben, valamint folytonos 

elŖmozd²t§s§ban! 

 

A fenti ®rtelmez®s/megkºzel²t®s k®pet ad arr·l, hogy a sz§mvevŖsz®k milyen 

lehetŖs®gekkel van felv®rtezve a kºzºss®gi ®rt®kteremt®se kapcs§n. A 

szervezetnek az erŖforr§sait aktiviz§lnia kell, ®s a k¿lsŖ kºrnyezeti 

adotts§gokhoz m®rten a min®l kedvezŖbb t§rsadalmi hat§sok el®r®s®nek 

®rdek®ben kellene azokat menedzselni. A de jure f¿ggetlens®g §ltal biztos²tott 

lehetŖs®gek csak akkor ®rnek valamit, ha azok min®l eredm®nyesebben meg 

tudnak val·sulni. Erre a de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®se adhatja meg a 
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korrekt v§laszt. 

 

2.8 A sz§mvevŖsz®ki de facto f¿ggetlens®g indokolts§ga ®s 

szakirodalmi vonatkoz§sai 

 

A f®kek ®s ellens¼lyok rendszer®ben tev®kenykedŖ, objekt²v ®s p§rtatlan 

inform§ci·kat biztos²t· int®zm®nyekre f·kusz§lva nagysz§m¼ kutat§s h²vta 

fel a figyelmet a de jure ®s de facto koncepci· szerinti f¿ggetlens®g 

megk¿lºnbºztet®s®nek fontoss§g§ra (p®ld§ul: Cukierman, 2007; Cargill ï 

OôDriscoll, 2012; IMF, 2013; Maggetti, 2012). A legm®lyebb felt§r§st ®s 

figyelmet ugyanakkor a b²r·i (itt: az egy®ni) f¿ggetlens®g (judicial 

independence) kapta az akad®miai kutat§sokban (Hayo ï Voigt, 2007; Melton 

ï Ginsburg, 2012). A de facto b²r·i f¿ggetlens®g fontoss§ga (is) 

megk®rdŖjelezhetetlen, hiszen sz§mos szerzŖ r§mutat ennek j·t®kony, 

t§rsadalmi szintŤ, ®letminŖs®get nºvelŖ hat§saira (R²os-Figueroa ï Staton, 

2012 id®zi Barro, 1997; North et al., 2000; Acemoglu et al., 2001). Feld ®s 

szerzŖt§rsa pedig egyenesen a gazdas§gi nºveked®ssel §ll²tja p§rhuzamba a 

b²r·i f¿ggetlens®g megl®t®t (Feld ï Voigt, 2003). Ezen alfejezet 

bevezet®sek®nt az®rt is tettem rºvid kit®rŖt a b²r·i val·s f¿ggetlens®g ter¿lete 

fel®, hiszen a fogalom ®rtelmez®se ®s annak gyakorlati vonatkoz§sai nagyon 

hasonlatosak az igazs§gszolg§ltat§s ®s a k¿lsŖ ellenŖrz®s kapcs§n. Az igaz, 

hogy a sz§mvevŖ/auditor nem b²r· ®s teljesen m§s tºrv®nyi kontroll alatt §ll, 

de a jogi keretek kºzºtti szabad v®lem®nyform§l§s, valamint a tud§son ®s 

tapasztalatokon alapul· kedvezŖ hat§sok, v§ltoz§sok induk§l§s§nak 

lehetŖs®ge m®giscsak alapot jelent a p§rhuzamok fel§ll²t§s§ra. 

 

A sz§mvevŖsz®kek mŤkºd®s®vel, hat§saival, f¿ggetlens®g®vel kapcsolatba 

hozhat· tudom§nyos publik§ci·k egy§ltal§n nem foglalkoznak explicite a de 

facto f¿ggetlens®ggel, vagy csak nagyon hom§lyosan, indirekt m·don 
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tesznek r§ utal§st, akkor is m§s k®rd®skºrºk vizsg§lata kapcs§n (p®ld§ul: 

Eichenberger ï Schelker, 2006; Hakeem, 2010). 

 

B§r a sz§mvevŖsz®ki szakmai kºzºss®gen bel¿l, a t®ma ï ilyen szempont¼ ï 

m®lyebb, gyakorlatiasabb t§rgyal§sa, illetve a k®rd®skºr relevanci§j§nak a 

kihangs¼lyoz§sa egyre ink§bb megjelenik. Ezzel ºsszef¿gg®sben kiemelhetŖ 

az EUROSAI ®gisze alatt ®s ezen bel¿l az Ćllami Sz§mvevŖsz®k 

szervez®s®ben Budapesten megrendezett 2014-es nemzetkºzi konferencia, 

amelynek keretein bel¿l a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel ºsszef¿gg®sbe 

hozhat· jelenlegi ®s jºvŖbe mutat· kih²v§sokat osztott§k meg egym§ssal a 

r®sztvevŖ int®zm®nyek magas rang¼ tiszts®gviselŖi. 

 

Ahogy arra m§r kor§bban utaltam a sz§mvevŖsz®kek t®nyleges f¿ggetlens®ge 

a legfontosabb fundamentuma a funkci·ik kiteljesed®s®nek, ²gy nehezen 

®rthetŖ, hogy eddig mi®rt nem foglalkoztak vagy vizsg§lt§k r®szletesebben a 

de facto dimenzi·t. Pedig a p§rhuzam az igazs§gszolg§ltat§ssal 

egy®rtelmŤnek tŤnik, hiszen a k¿lsŖ ellenŖrzŖ int®zm®nyek ugyan¼gy r®szei 

a v®grehajt· hatalmat terelŖ, korrig§l· szervezetek kºr®nek, mŤkºd®s¿k 

r®v®n hozz§j§rulnak a kºzj·hoz, ®s ugyan¼gy a sz®lesebb ®rtelemben vett 

elsz§moltathat·s§gi rendszer meghat§roz· elemei, mint p®ld§ul a legfelsŖ 

b²r·s§gok, sŖt n®melyik¿k szankcion§l§si jogkºrrel is rendelkeznek (l§sd: 

court t²pus¼ak p®ld§ul: a Francia, Olasz vagy ®ppen a Gºrºg Sz§mvevŖsz®k). 

Mindezek t¿kr®ben a de facto b²r·i f¿ggetlens®g ir§nti ig®ny ®s 

manifeszt§ci·i kisebb-nagyobb m·dos²t§sokkal, illetve testre szab§ssal 

®rtelmezhetŖv® v§lhatnak a sz§mvevŖsz®kekre is. 

 

R²os-Figueroa ®s Staton (2012) k®t koncepci·j§t azonos²totta a de facto 

szem®lyi ®s szervezeti (b²r·i ®s b²r·s§gi) f¿ggetlens®gnek az ide vonatkoz· 

szakirodalom extenz²v §ttekint®se ut§n: (1) A f¿ggetlens®g ®rzete, vagyis 



 

67 

 

amikor a dºnt®sek kifejezik a b²r·i/szervezeti preferenci§kat, illetve (2) a 

meg§llap²t§sok ®rv®nyes¿l®s®hez sz¿ks®g van-e m§s int®zm®nyek, 

hat·s§gok k®nyszer²tŖ erej®re, kºzbenj§r§s§ra vagy asszisztenci§j§ra. A 

mºgºttes megfontol§s itt az, hogy mik®nt nevezhetŖ egy int®zm®ny a 

val·s§gban f¿ggetlennek, ha dºnt®seit/meg§llap²t§sait/javaslatait nem tudja 

(ºn§ll·an) ®rv®nyes²teni, azokat rutinszerŤen elutas²tj§k, figyelmen k²v¿l 

hagyj§k, vagy csak r®szben implement§lj§k. ĉgy a de facto f¿ggetlens®g 

®rtelmez®se ebben az esetben nem m§s, mint a befoly§s (influence), teh§t az, 

hogy egy elgondol§s, korrekci·s javaslat, elsz§moltat§si meg§llap²t§s hogyan 

®s milyen minŖs®gben ¿ltetŖdik §t a gyakorlatba (R²os-Figueroa ï Staton, 

2012 id®zi Cameron, 2002). Mindezeken fel¿l Feld ®s Voigt (2003) a de facto 

f¿ggetlens®g m®r®s®re is k²s®rletet tett ®s a kºvetkezŖ indik§torokat 

kºrvonalazt§k: 

(1) hivatalban t®nylegesen eltºltºtt §tlagos ®vek sz§ma, 

(2) a t®nylegesen eltºltºtt ®vek sz§ma ®s a tºrv®nyben elŖ²rt tartam kºzºtti 

elt®r®s, 

(3) az elt§vol²tott b²r·k sz§ma, 

(4) a b²r·k sz§m§nak indokolatlan felduzzaszt§sa, illetve gyakori v§ltoztat§sa 

ï ezzel is a kor§bbi dºnt®shoz·k v®lem®ny®nek kisebbs®gbe ker¿l®s®t 

elŖid®zve, 

(5) konstans re§lb®r, 

(6) a mŤkºd®shez sz¿ks®ges b¿dzs® ®s annak a funkci·khoz val· igaz²t§sa, 

nºvel®se,  

(7) vonatkoz· jogszab§lyok gyakori v§ltoztatgat§sa, 

(8) a feladatok v®grehajt§sa, a meg§llap²t§sok hasznosul§sa m§s 

int®zm®nyhez vagy int®zm®nyekhez kºtºtt megval·sul§sa. 

Hayo ®s Voigt (2007) tov§bbi t®nyezŖket t§rtak fel. Szerint¿k a de facto 

f¿ggetlens®gre ®rdemi kihat§ssal van a t§rsadalmi h§tt®r, az ®rt®kek ®s a 

trad²ci·k. Elemz®s¿kbŖl az is kider¿l, hogy a kor§bban t§rgyalt de jure 
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jellemzŖk is meghat§roz·ak, az igazs§gszolg§ltat§sba vetett bizalommal, a 

demokratikus berendezked®s szintj®vel, a sajt·szabads§g fok§val ®s a vall§si 

®rt®krendszerrel egyetemben (Hayo ï Voigt, 2007). Ingold ®s szerzŖt§rsai 

(2013) a de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®t ®s m®r®s®nek elk®pzel®s®t 

kiterjesztett®k a t§rsadalmi h§l·zatok elm®let®re. Ennek sor§n a kapcsolati 

h§l· k¿lºnbºzŖ pontjaiban l®vŖ aktorok ®szlelt ®s ®rz®kelt preferenci§i, 

®rt®k²t®letei alapj§n k®peztek befoly§sol§si ®s reput§ci·s rel§ci·kat, 

amelyeket impakt ®s korl§toz· t®nyezŖkkel s¼lyoztak (Ingold et al., 2013).  

Ha a fenti, de facto f¿ggetlens®gre vonatkoz· ®rtelmez®seket, gondolatokat 

§t¿ltetj¿k a sz§mvevŖsz®ki kontextusba, akkor sz§mos megfontoland· 

kºvetkeztet®st vonhatunk le: 

- Az anal·gi§k ®s hasonl·s§gok alapj§n felt®telezhetŖv® v§lik, hogy a 

val·s f¿ggetlens®g a sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s ®s befoly§s 

sziklaszil§rd alapja; 

- A de jure f¿ggetlens®g mellett legal§bb ugyanolyan nyomat®kkal kell 

odafigyelni, megfelelŖ alaposs§ggal ®s tudatoss§ggal ®rtelmezni, 

valamint objekt²v m·don ®rtelmezni/m®rni a de facto f¿ggetlens®get 

is; 

- Az audit jelent®sek hasznosul§s§nak ut·kºvet®se (follow-up) ®s 

azokb·l a tanul§si folyamatok r®v®n megszerzett tapasztalatok, 

benyom§sok a de facto f¿ggetlens®g egyik ºsszetevŖje. Itt alapvetŖen 

a kºzp®nz¿gyi rendszerben zajl· folyamatokra kell gondolni. A 

preferenci§k teljes¿l®se ®s a befoly§s a sz§mvevŖsz®kek 

vonatkoz§s§ban nem m§s, mint a strat®gia ®s az ellenŖrz®si tervek 

megval·s²t§sa, a rºvid ®s hossz¼ t§von l®trejºvŖ ®rt®kteremt®s 

(bele®rtve a v®lem®nyform§l§st ®s a kºzp®nz¿gyi tudatoss§g 

elŖmozd²t§s§t ï r®szletesebben l§sd az al§bbi pontban), a kºzj·hoz 
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val· hozz§j§rul§s, valamint a hozz§ kapcsol·d· eredm®nyes 

visszacsatol§si mechanizmusok megl®te ®s mŤkºdtet®se; 

- Ugyancsak erŖs²ti a de facto sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get (a 

befoly§st), ha a t§rsadalom sz®les kºreivel (fŖleg a v§laszt·kkal, civil 

szervezetekkel ®s egy®b v®lem®nyform§l· kºzºss®gekkel) kapcsolatot 

tartva hozz§j§rulnak a befogad· kºzeg inform§ci·-feldolgoz· 

k®pess®geinek ®s tanul§si folyamatainak a fejlŖd®s®hez, amely az 

auditori v®lem®nyeket, meg§llap²t§sokat befogadja, ®rtelmezi ®s azok 

alapj§n k®pes ºn§ll·, sz§m§ra racion§lis dºnt®seket hozni. Itt 

tulajdonk®pp a Ăkºzp®nz¿gyi tudatoss§gò fel®p²t®s®re, gondoz§s§ra, 

fejleszt®s®re gondolok, ami tulajdonk®pp nem m§s, mint szint®n egy 

tanul§si folyamat a megszerzett, ®rz®kelt impulzusok alapj§n, csak ez 

®pp az eg®sz t§rsadalmon bel¿l megy v®gbe, ®s nem felt®tlen csak a 

kºzp®nz¿gyek menedzsel®s®vel foglalkoz·kra ®rtendŖ. A 

sz§mvevŖsz®keknek term®szetesen ezekbe a tanul§si ciklusokba is be 

kell kapcsol·dnia ®s ®rz®kenyen, rugalmasan figyelni ®s lereag§lni a 

kialakul· viselked®si mint§zatokat ¿gyelve arra, hogy a mŤkºd®si, 

dºnt®si f¿ggetlens®g®t a k¿lsŖ befoly§sok ne vesz®lyeztess®k. 

¥sszess®g®ben teh§t kijelenthetŖ, hogy a de facto f¿ggetlens®g ®s a 

kºzp®nz¿gyi k®rd®sek ir§nti ®rdeklŖd®s, nyitotts§g, illetve 

fog®konys§g egym§s hat§sait felerŖs²tŖ t®nyezŖk; 

- A sz§mvevŖsz®ki ºn§ll·/min®l kevesebb szervezettŖl f¿ggŖ 

befoly§sa/befoly§sol§si k®pess®ge elŖseg²theti a kºzºss®gi 

®rt®kteremt®st; 

- A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®rtelmez®sekor ®s m®r®sekor nagy 

hangs¼lyt kell fektetni a kºzp®nz¿gyi rendszeren bel¿li, illetve azon 

k²v¿li kapcsolatokra, sŖt ezeknek a rel§ci·knak az idŖbeli 



 

70 

 

alakul§s§nak ®s minŖs®g®nek az §tvil§g²t§sa tov§bbi ®rt®kes 

adal®kokat eredm®nyezhet. 

A fenti elgondol§sokat §ttekintve m§r most l§that·, hogy a val·s f¿ggetlens®g 

szakirodalmi felfog§sa igen szerte§gaz·. A sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz· 

saj§t ®rtelmez®si t§mpontjaimat a javaslatok fejezetben r®szletesen 

ismertetem. 
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3. A DISSZERTĆCIč C£LKITţZ£SEI 

 

Gondolatis§gomat ®s be§ll²totts§gomat m§r a c²mv§laszt§s is igazolja, ®s 

tºmºren utal az ®rtekez®s fŖ mondand·j§ra: ĂA sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

jelentŖs®ge, a fogalom tartalmi mint§zatai ®s kiterjesztett ®rtelmez®s®nek a 

lehetŖs®geiò. 

 

A f¿ggetlen szab§lyoz·, kontroll, illetve az §tl§that·s§got, valamint az 

elsz§moltathat·s§got elŖseg²tŖ int®zm®nyek jelentŖs®ge a n®pk®pviseleti 

elven mŤkºdŖ t§rsadalmakban megk®rdŖjelezhetetlen, hiszen pont a 

f¿ggetlens®g azonos²that· az egyik legfontosabb elŖfelt®telk®nt ahhoz, hogy 

a kºzºss®g, a kºzj· ®s a demokratikus berendezked®s szempontj§b·l 

l®nyeges tev®kenys®g¿ket min®l magasabb sz²nvonalon el tudj§k l§tni. A 

f¿ggetlen int®zm®nyek l®trehoz§sa nem v®letlenszerŤen alakult ki. Mindig 

valamilyen mºgºttes sz§nd®k, elv§r§s, ®rdek mozgatta ®s indokolta 

jelenl®t¿ket. Persze ®rdekes k®rd®s az, hogy milyen szempontrendszernek, 

illetve milyen ®rdekcsoportnak al§rendelve ®rt®kelj¿k ezen entit§sokat. 

Szem®ly szerint a kºzºss®gi ®rt®kteremt®s¿k alapj§n kºzel²tek ehhez a 

k®rd®shez, amely mag§ba foglalja az ĂoutputŸimpaktŸkºzj·Ÿhossz¼ t§v¼, 

kiterjesztett ®rtelmez®sŤ fenntarthat·s§gò logikai l§ncolatot is (Kerekes et al., 

2016; Nagy, 2016).  

 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g vizsg§lata nem tekinthetŖ n®pszerŤ 

t®mater¿letnek, ®pp ez®rt is ®rzem fontosnak ®s sz¿ks®gszerŤnek. B§rmilyen 

javaslatot is ki akarunk alak²tani, ezek csak akkor lehetnek megalapozottak, 

ha a fogalom ï m§sok §ltal ®rtelmezett ï tartalmis§g§t meg tudjuk ragadni, ®s 

detekt§lni tudjuk annak alakul§s§t, kontextusait. A f¿ggetlens®g tartalm§nak 

kiterjesztett ®rtelmez®s®t ®rtekez®sem egyik legfontosabb v§rhat· 

eredm®ny®nek tekintem, amelyre ¼jragondolt szervezeti/sz§mvevŖsz®ki 
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gyakorlati vonatkoz§sok ®s tov§bbi kutat§si lehetŖs®gek ®p²thetŖek. 

 

A c®lkitŤz®seim megfogalmaz§sa determin§lja az ®rtekez®s tov§bbi menet®t 

®s egyben utal a saj§t szubjekt²v szeml®letemre is, ugyanakkor a t®ma pontos 

lehat§rol§sa fel® is fontos elmozdul§st jelent. Az ®rtekez®s elk®sz²t®s®vel 

c®lkitŤz®sem, hogy a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g fogalm§ba, annak 

tartalm§ba m®lyebb, §tfog·bb betekint®st nyerjek, mind a de jure, mind a de 

facto ®rtelmez®s ment®n egyar§nt. A kiterjedt szakirodalmi §ttekint®s ut§n, 

saj§t kutat§som ®s v®lem®nyem alapj§n m§r k²s®rletet tettem a legfontosabb, 

a t®makºrt ®rintŖ fogalmak ¼jradefini§l§s§ra. Vizsg§lataim kapcs§n sz§mos, a 

de jure f¿ggetlens®get ®rintŖ m®rhetŖ, ®rtelmezhetŖ ºsszef¿gg®sre, illetve a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g, mint kifejez®s/fogalom tartalmi vonatkoz§saira 

k²v§nok r§mutatni. 

Ezek alapj§n olyan ï a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§ncra ®p¿lŖ ï 

keretrendszer fel§ll²t§s§ra teszek javaslatot, amely a k®rd®ses int®zm®nyek 

f¿ggetlens®gi §tvil§g²t§s§hoz, ®rt®kel®s®hez ny¼jthat kiindul§si alapot. 

Tov§bbi c®lom, hogy olyan ï a gyakorlatban is haszn§lhat· ï javaslatokat 

tegyek a f¿ggetlens®g Ămenedzsel®seò kapcs§n, amelyek az ®rintett felek 

r®sz®rŖl is megfontol§s t§rgy§t k®pezhetik. 

 

Hipot®ziseim megalkot§s§hoz ®s relevanci§juk al§t§maszt§s§hoz a m§r eddig 

el®rt eredm®nyeim is ®rdemben hozz§j§rulnak: 

- A glob§lisan fellelhetŖ, sz§mvevŖsz®kekkel kapcsolatos 

szakirodalmak ºsszegyŤjt®se, tartalmi feldolgoz§suk 

- A kºzp®nz¿gyi rendszer k¿lsŖ, f¿ggetlen ellenŖrz®s®vel, valamint az 

elsz§moltathat·s§gi rendszerrel kapcsolatos bizonyos alapvetŖ 

fogalmak tiszt§z§sa, ¼jra®rtelmez®se: kºzp®nz (szakcikk); kºzºss®gi 

®rt®kteremt®s sz§mvevŖsz®ki kontextusban (szakcikk); kºzj· ®s a 
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hossz¼ t§v¼ fenntarthat·s§g alapjai (nemzetkºzi konferencia 

elŖad§sa); kºzp®nz¿gyi tudatoss§g fogalm§nak levezet®se (szakcikk) 

- A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc ®rtelmez®se, elemeinek felt§r§sa 

(szakcikk) 

- A sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g®nek paradoxonjai, illetve azok 

felold§s§nak elvi lehetŖs®gei (elk®sz¿lt, de m®g nem publik§lt 

dokumentum, illetve szakcikk) 

- A sz§mvevŖsz®ki kºzºss®gi ®rt®kteremt®s®nek ®rtelmez®se komplex 

adapt²v rendszerekben elhelyezve (szakcikk) 

 

Hipot®ziseimet igyekeztem ¼gy megfogalmazni, hogy a vizsg§lati 

f·kuszter¿letet lefedj®k ®s a hozz§juk rendelt eszkºzºkkel eredm®nyesen 

t§mogassam saj§t javaslataim kialak²t§s§t. Ugyanakkor megjegyzem, hogy a 

primer kutat§sok elv®gz®s®nek sz®lesebb kºrŤ lehetŖs®geit erŖsen 

korl§tozt§k, korl§tozz§k a hozz§f®rhetŖ adatok minŖs®ge ®s mennyis®ge. 

Ezek a kºr¿lm®nyek a szignifik§ns kapcsolatok felt§r§s§t is ï sok esetben ï 

ellehetetlen²tik vagy ®rdemben g§tolj§k, ez§ltal bizonyos §ll²t§sok 

verifik§l§s§t is megnehez²tik! 

 

A disszert§ci· hipot®zisei a kºvetkezŖek: 

 

H1: A Ăsz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®gò kifejez®s®nek megjelen®si 

gyakoris§ga a vizsg§lt idŖszakban emelkedett, illetve ezzel 

p§rhuzamosan (H2:) a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc egyre tºbb 

komponens®re terjedt ki. 

 

A hipot®zis magyar§zata (M1 ®s M2):  A szakirodalmi §ttekint®st 

kieg®sz²tendŖ/teljess® tevŖen ®s a min®l ®lesebb k®p ĂelŖh²v§s§hozò 

sz¿ks®gszerŤ a fogalom, azaz a f¿ggetlens®g Ătopikj§nakò a megjelen®s®t, 
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v®lhetŖ felfut§s§t megragadni.  

 

A vizsg§lat idŖtartam§nak kezdete az elemz®s egyik alapj§n k®pezŖ szakmai 

foly·irat (International Journal of Government Auditing IJGA, INTOSAI) 

elindul§s§hoz kºthetŖ. Felt®telez®sem szerint a f¿ggetlens®g jelentŖs®ge, a 

koncepci· megerŖsºd®se 2003-t·l napjainkig (2015) tetten ®rhetŖ ®s 

megragadhat·. A topik (a gyakoris§g) v®lhetŖen nem egyenletesen futott fel, 

®s sz§mos glob§lis t®nyezŖtŖl is f¿gg. A primer kutat§s r®v®n f®ny der¿l a 

kifejez®s haszn§lat§nak mint§zataira orsz§gok, ®vsz§mok ®s a sz§mvevŖsz®ki 

®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖi szerinti bont§sban is. 

 

A vizsg§lat indokolts§ga: Mi®rt is indokolt ennek a hipot®zisnek a 

megfogalmaz§sa, illetŖleg a v§laszok mi®rt lesznek hitelesek? 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ir§nti ig®ny ®s k¿lsŖ elv§r§sok nŖnek, ez a 

szakirodalmi §ttekint®sbŖl is nyilv§nval·v§ v§lt. A fogalom tartalmi fejlŖd®se 

is tetten ®rhetŖ, ennek lek®pez®se, felt®rk®pez®se mindeddig nem tºrt®nt meg, 

fŖleg rendszerszeml®letbe (A-U) elhelyezve. Saj§t javaslataim 

megfogalmaz§s§nak alapj§t, kiindul§si pontj§t teremti meg a hipot®zis 

vizsg§lata, illetve tov§bbi, a jºvŖben §ttekintendŖ kutat§si k®rd®sekhez 

elrugaszkod§si alapot is adhat. 

 

A tartalomelemz®s alapj§t a LegfŖbb EllenŖrzŖ Int®zm®nyek Nemzetkºzi 

Szakmai Szervezete (INTOSAI) §ltal publik§lt szakmai foly·irat cikkei 

(IJGA), az INTOSAI egyes standardjai, az ENSZ ®s az INTOSAI kºzºs 

rendez®sŤ konferenci§inak anyagai ®s a h§rom®vente megrendez®sre ker¿lt 

INTOSAI kongresszusainak z§r·, ºsszegzŖ dokumentumai k®pezik 

(INCOSAI Accords), illetve a legjelentŖsebb akad®miai publik§ci·k is 

kieg®sz²tik mindezt. Ćttekint®s¿k k®pet ad a legfrissebb, a t®makºrt ®rintŖ 

tendenci§kr·l. 
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H3: A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a Ăf¿ggetlens®gò 

kifejez®s®nek haszn§lati gyakoris§ga kºzºtt statisztikai kapcsolat t§rhat· 

fel. 

 

A hipot®zis magyar§zata (M3): A szakirodalom sugalmaz§sa alapj§n a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®rdemben hozz§j§rul a sz§mvevŖsz®k 

funkci·inak kiteljesed®s®hez, ®s a t§rsadalom, valamint a kºzp®nz¿gyi 

rendszer ir§ny§ba tºrt®nŖ j·t®kony hat§soknak az induk§l§s§hoz. B§rmely 

sz§mvevŖsz®k rendszerben elhelyezkedve, h§l·zati szereplŖk®nt v®gzi 

tev®kenys®g®t. Speci§lis aktork®nt, felhatalmaz§sai ®s egyedi kapcsolatai, 

h§l·zati rel§ci·i, erŖforr§sai befoly§ssal vannak mŤkºd®s®re. Az Open 

Budget felm®r®s (Open Budget Survey ï OBS) sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-

mutat·ja (OBI: SAI strength) is ezekre alapozza ®rt®k²t®let®t egy indik§torba 

sŤr²tve n®gy ®rt®kel®si szempont §tlag§t. A kºzp®nz¿gyi rendszerre 

f·kusz§l·, egyre tºbb §llamot g·rcsŖ al§ vevŖ nemzetkºzi kitekint®s a k¿lsŖ 

ellenŖrz®s ter¿let®t is vizsg§lja, ²gy a sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz·an is 

tartalmaz inform§ci·kat. Az eml²tett n®gy indik§tor a kºvetkezŖ (az elŖtt¿k 

tal§lhat· sorsz§m az adatb§zisban megtal§lhat· k·dol§sukra utal): 

 

115. Audit§l§si ter¿letek kijelºl®s®nek szabads§ga (funkcion§lis auton·mia, 

mand§tum/felhatalmaz§s ®s annak ®rv®nyes²t®si k®pess®ge). 

116. A sz§mvevŖsz®k kapcs§n l®tezik-e ®s mŤkºdik-e olyan rendszer, amely 

lehetŖs®get ad az audit§l§si folyamatok k¿lsŖ, f¿ggetlen minŖs®g¿gyi kontrollj§ra? 

117. A sz§mvevŖsz®ki vezetŖ/vezetŖk elmozd²t§s§val kapcsolatos k¿lsŖ behat§s. 

118. A sz§mvevŖsz®ki kºlts®gvet®s meghat§rozotts§ga, financi§lis auton·mi§ja. 

 

A hivatkozott mutat· a jelenleg el®rhetŖ egyetlen ilyen jellegŤ indik§tor, ²gy 

az elemz®sbe val· integr§l§sa indokolt ®s gyakorlatilag megker¿lhetetlen. A 

felvet®s arra vil§g²t r§, hogy a f¿ggetlens®grŖl val· ®rdemi, szakmai 
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megnyilv§nul§s, illetve annak gyakoris§ga, valamint a sz§mvevŖsz®ki 

erŖss®g kºzºtt kapcsolat azonos²that·. Ez szignifik§ns ®s a kºzepesn®l 

erŖsebb. 

 

A vizsg§lat indokolts§ga: 

 

Mind a sz§mvevŖsz®ki poz²ci·k, erŖss®g/akarat®rv®nyes²tŖ k®pess®g ®s 

lehetŖs®gek, mind a leghitelesebbnek tekinthetŖ szakmai platformokon 

(IJGA, INCOSAI dokumentumok ®s UN/INTOSAI szimp·ziumok z§r· 

dokumentumai) tºrt®nŖ megnyilv§nul§s relev§nsnak tekinthetŖ. Kettej¿k 

kºzºtti viszony vizsg§lata m§r ez®rt is lehet ®rdekes ®s indokolt. 

 

H4a: Statisztikai kapcsolat igazolhat· a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®s 

a sz§mvevŖsz®k t²pusa, illetve (H4b:) a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®s a 

sz§mvevŖsz®ki vezetŖ/vezetŖk elsŖ ciklus§ra vonatkoz· kinevez®si 

idŖtartama kºzºtt. 

 

A hipot®zis magyar§zata (M4a ®s M4b): A sz§mvevŖsz®kek alapjaiban 

h§rom t²pusba sorolhat·ak (Westminster, board ®s nap·leoni). A besorol§st 

sz§mos jellegzetess®gre, attrib¼tumra vezeti vissza a szakmai kºzºss®g 

(p®ld§ul: a sz§mvevŖsz®k vezetŖje, vezetŖs®ge, szervezeti fel®p²t®s, az 

elsz§moltat§si rendszerben betºltºtt szerep ®s poz²ci·, ellenŖrz®si t²pusok 

(NAO-INTOSAI, 2010: 30). A t²pusok kialakul§sa alapvetŖen tºrt®neti, 

tºrt®nelmi ºsszef¿gg®seknek ®s kºr¿lm®nyeknek kºszºnhetŖek. Hogy melyik 

a megfelelŖbb, eredm®nyesebb neh®z eldºnteni. M§r az§ltal is neh®z errŖl 

nyilatkozni, hogy milyen szempontb·l is kºzel²ts¿nk az Ăeredm®nyesebbò, 

ĂmegfelelŖbbò fogalmakhoz. Term®szetesen az adott orsz§g kºzp®nz¿gyi 

rendszere, a kialakult szok§sok, a jogrendszer milyens®ge, mint magyar§z· 

t®nyezŖk igencsak meghat§roz· elemek. A hipot®zis azzal kapcsolatos, hogy 
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a vizsg§latba bevont sz§mvevŖsz®kek t²pusa ®s a r§juk jellemzŖ, a r·luk 

el®rhetŖ erŖss®gi mutat· kºzºtt milyen szoros kapcsolat van. 

 

A sz§mvevŖsz®kek vezetŖj®nek (t²pust·l f¿ggŖen: President, First President, 

Auditor General, Comptroller and Auditor General) kinevez®si ideje a de 

jure f¿ggetlens®g egyik fontos ºsszetevŖj®nek tekinthetŖ. Felt®telez®sem 

szerint ezen meghat§roz· f¿ggetlens®gi ºsszetevŖ ®s a sz§mvevŖsz®ki 

erŖss®g-mutat· kºzºtt szignifik§ns ®s a kºzepesn®l erŖsebb kapcsolat §ll 

fenn, azaz a de jure f¿ggetlens®gi komponens §t tud konvert§l·dni 

sz§mvevŖsz®ki erŖss®g®. 

 

A vizsg§lat indokolts§ga:  

 

A fenti gondolatmenet empirikus vizsg§lata tºrt®nik meg egy sz®les kºrŤ 

mintav®tel alapj§n. A hipot®zis vizsg§lata saj§t javaslataim al§t§maszt§s§hoz 

is ®rdemben hozz§j§rulnak. 

 

A kºvetkezŖ, (4.) fejezet a hipot®zisek vizsg§lat§hoz sz¿ks®ges m·dszertani 

k®rd®seket ismerteti kieg®sz²tve az alapj§ul szolg§l· forr§sokkal ®s anyaggal. 
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4. A KUTATĆS MčDSZERTANA £S AZ ELEMZ£S 

ANYAGA  

 

Saj§t meggyŖzŖd®sem szerint a szakirodalmak ºsszegyŤjt®se ®s ir§ny²tott, 

elŖre megtervezett szempontok szerinti rendszerez®se, l®nyeg¿k kiemel®se ®s 

kºzz®t®tele is kutat§si m·dszernek tekinthetŖ. Mindez k¿lºnºsen igaz abban 

az esetben, ha olyan t®mater¿let eredm®nyeinek felt§r§s§r·l, bemutat§s§r·l ®s 

tov§bbgondol§s§r·l van sz·, amely nem megszokott ®s igen csek®ly sz§m¼ 

hasonl·, ºsszegzŖ ²r§s jelent meg belŖle. Szakirodalmi §ttekint®sem azt a c®lt 

is szolg§lja eredeti ®s elv§rt funkci·j§n t¼l, hogy m§s kutat·k sz§m§ra is 

kiindul§si alapot jelenthessen saj§t v®lem®ny¿k kialak²t§s§hoz, form§l§s§hoz, 

illetve vizsg§lataik megkezd®s®hez. A vizsg§lt t®mater¿let elemz®s®nek 

neh®zs®geirŖl m§r a Bevezet®sben ²rtam, hiszen ennek fontoss§g§t ®s 

®rtekez®semre gyakorolt determin§ci·it szerettem volna min®l hamarabb 

tiszt§zni. ¥sszegezve kor§bbi gondolataimat az al§bbi kih²v§ssal tal§ltam 

szembe magam. Kev®s rendelkez®sre §ll· kielemezhetŖ adat az egyik 

oldalon, illetve rendszerszeml®letet kiszolg§l· elemz®s haszn§lata ir§nti 

ig®ny a m§sik oldalon. Olyan elemz®si keretrendszert kellett alkossak, 

amely a vizsg§latba ker¿lŖ b§rmilyen t²pus¼ sz§mvevŖsz®kre ®rtelmezhetŖ. 

Ez lett a sz§mvevŖsz®ki §ltal§nos²tott ®rt®kteremt®si l§nc, ami azokat a 

t®nyezŖket, komponenseket tartalmazza, amelyek a k®rd®ses int®zm®nyek 

mindegyik®n®l ®rtelmezhetŖek ®s a kºzºss®gi ®rt®kteremt®s¿kben 

megjelenhetnek. 

 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g fogalm§nak tartalmi mint§zatainak 

felt®rk®pez®s®hez a kvantitat²v tartalomelemz®s eszkºz®t h²vtam 

seg²ts®g¿l. A sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz· Ăf¿ggetlens®gò kifejez®s®vel, 

sz·haszn§lat§val kapcsolatos megnyilv§nul§sokat szerettem volna min®l 

t§gabb fºldrajzi ®rintetts®gre kiterjeszteni (min®l tºbb ®rintett orsz§got, 

illetve sz§mvevŖsz®ket bevonni), ®s ®ppen ez®rt a glob§lis kitekint®st is 



 

79 

 

indokoltnak ®s megengedhetŖnek tartom. A kvantitat²v tartalomelemz®s 

tºk®letesen passzol a H1, H2 hipot®zisek tesztel®s®hez, illetve hozz§j§rul, 

adatokat biztos²t a H3 hipot®zishez is. A felhaszn§lt tartalomelemz®s 

indokolts§g§t ®s alkalmass§g§t Juh§sz (2007) disszert§ci·j§nak 

meg§llap²t§saira alapozom, aki tºk®letesen felvonultatja ennek a saj§tos ï 

sz®les kºrben alkalmazhat· ï elemz®si technik§nak a jellemzŖit. Ak§r 

k¿lfºldºn, ak§r haz§nkban keres¿nk p®ld§kat az eszkºz felhaszn§l§si 

lehetŖs®geire, kºnnyŤ dolgunk van, hiszen sz§mos minŖs®gi publik§ci· §ll 

rendelkez®sre, amelyek al§t§masztj§k a m·dszer l®tjogosults§g§t (Juh§sz, 

2007; K®rdŖ, 2008; Michalk·, 2008; Hopkins ï King, 2010; Mayring, 2014). 

A kºvetkezŖ, (4.) t§bl§zat a kvalitat²v tartalomelemz®s legfontosabb 

jellemzŖit ºsszegzi. 

4. t§bl§zat: A kvalitat²v tartalomelemz®s jelentŖs®ge, jellemzŖi ®s 

felhaszn§l§si lehetŖs®gei 

JellemzŖk: A kvantitat²v tartalomelemz®sŹ 
Adat Mennyis®gi 
Adatb§zis nagys§ga Nagy adatb§zisok elemz®se is lehets®ges 
Automatiz§l§s lehetŖs®ge Adott ®s nagyfok¼ 

Elj§r§s 
Matematikai, statisztikai le²r· (sz·gyakoris§gok, szavak 

egy¿ttes elŖfordul§si mint§zatai, tendenci§i stb.) 
M·dszer Dedukt²v 
Szeml®let Merev, z§rt, spekulat²v m·don bizony²tani akar· 
Kutat§si strat®gia Struktur§lt/statikus 

A tudom§nyos megismer®s ¼tja 
Kiindul·pont a hipot®zis, az elm®leti hipot®zis tesztel®s®re 

alkalmas 
A hipot®zis bizony²t§sa A kutat§s eredm®nyeibŖl fakad 
Kateg·ri§k, k·dol§s Az elemz®s elŖtt kialak²tott k·dok, k®rd®sek 
A jelent®s (fogalmi tartalom) 

megjelen®s®nek form§i 

Explicit jelens®gekkel, megnyilv§nul§sokkal foglalkozik 

Megkºzel²t®s 
Objektivit§sra tºrekszik, k¿lsŖ megfigyelŖi st§tusz, 

szubjektivit§st elutas²tja 
Az adat le²r§sa, a kateg·ri§k 

jellemz®se 

Ćltal§nos mint§k, gyakran elŖfordul· elemek le²r§sa, egyedi 

esetek neglig§l§sa 

A mint§k jellemz®se 
Statikus le²r§sok: egy-egy jelens®g t®nyszerŤen hogyan 

ragadhat· meg 
Az elemz®s feladata A hipot®zisek tesztel®se, elm®letek bizony²t§sa 

Az ®rt®kel®s krit®riumai 
£rv®nyess®g, megb²zhat·s§g, objektivit§s, 

§ltal§nos²that·s§g 

C®lkitŤz®s 
Szab§lyszerŤs®gek, gyakoris§gok, mint§zatok ®s tendenci§k 

detekt§l§sa 
A t§rsadalmi val·s§g k®pe Statikus ®s a szereplŖtŖl f¿ggetlen 

Forr§s: Juh§sz (2007:86) 
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A fenti felsorol§st §ttekintve ®rthetŖv® v§lik mi®rt is v§lasztottam ezt az 

elemz®si technik§t. A f¿ggetlens®g fogalm§nak tartalmi mint§zatainak 

megragad§s§hoz dedukt²v megkºzel²t®st v§lasztottam, az elemz®si 

keretrendszerem fel®p²t®se adja a k·dol§s lehetŖs®g®t ®s a viszonylag nagy 

mennyis®gi feldolgoz§sra v§r· dokumentum is ezt determin§lta. A 

tartalomelemz®s elv®gz®s®hez a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel kapcsolatos 

dokumentumokat, kiadv§nyokat ®s publik§ci·kat gyŤjtºttem ºssze, 

amelyekben a f¿ggetlens®g kifejez®s szerepel. Ezeket k®t fŖ csoportra 

osztottam ®s elsŖ, valamint m§sodik kºrºs dokumentumb§zisnak neveztem 

el. 

 

Az elsŖ kºrºs dokumentumb§zis az al§bbi forr§sokra terjed ki: 

 

Az elsŖ kºrºs b§zis a szŤkebb ®rtelemben vett szakmai dokumentumokra 

koncentr§l, amely a nemzetkºzi sz§mvevŖsz®ki kºzºss®g legmagasabb 

szintŤ, ²r§sos form§ban is megjelenŖ ®s sok esetben elŖre 

tematiz§lt/szerkesztett megnyilv§nul§sait foglalj§k ºssze, illetve hozz§k 

nyilv§noss§gra: 

- 2003/1-4 Ÿ 2015/1-4, International Journal of Government Auditing  

foly·irat, INTOSAI ï IJGA (a sz§mvevŖsz®ki glob§lis kºzºss®g hivatalos 

szakmai foly·irata) 

- Az ENSZ ®s az INTOSAI k®t®vente megrendez®sre ker¿lŖ 

szimp·ziumainak az ºsszefoglal·/ºsszegzŖ jelent®sei (UN/INTOSAI) 

Symposium Reports 2004 (17.), 2005 (18.), 2007 (19.), 2009 (20.), 2011 

(21.), 2013 (22.), 2015 (23.) 

- A h§rom ®venk®nti INTOSAI Kongresszus (INCOSAI) ºsszegzŖ/z§r· 

dokumentumai (INCOSAI Accords 2004, 2007, 2010, 2013) 

- ISSAI 1, ISSAI 10, ISSAI 11, ISSAI 20, ISSAI 30 standardok szºvege 

(INTOSAI ISSAI standardok ). 
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A fenti dokumentumok a kºnnyebb kezelhetŖs®g, egys®ges²t®s ®s a 

tartalomelemz®s jobb dokument§lhat·s§ga, illetve egyszerŤbb 

feldolgozhat·s§ga miatt PDF form§tumb·l TXT form§tum¼ra lett 

konvert§lva. (Az egys®ges form§tum: Times New Roman, 12-es betŤm®ret, 

1-es sort§vols§g, illetve alapbe§ll²t§s¼ marg·k 2,5-2,5 cm).  

 

A m§sodik kºrºs dokumentumb§zis az al§bbiakra terjed ki : 

- Sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel foglalkoz· angol nyelvŤ tudom§nyos 

jellegŤ (akad®miai) szakirodalmak ®s egy®b relev§ns (sz§mvevŖsz®ki) 

dokumentumok, amelyek meg²t®l®sem szerint, jelleg¿kbŖl fakad·an 

nem illettek bele az elsŖ kºrºs vizsg§lat lehat§rol§s§ba. Az 

egys®ges²t®s a fentiek alapj§n itt is megtºrt®nt. A magyar szerzŖk §ltal 

²rt publik§ci·k el®rhetŖek voltak angol nyelven is, sŖt alapvetŖen 

angol nyelven tºrt®ntek a megnyilv§nul§sok (l§sd p®ld§ul: Nikod®m 

(2004). ¥sszess®g®ben 51 db publik§ci· ker¿lt bele ebbe a kieg®sz²tŖ 

elemz®st szolg§l· halmazba. Az irodalomjegyz®kben (**) jelºl®ssel 

indik§ltam az ide sorolhat· dokumentumokat. 

 

A konverzi· ut§n a dokumentumb§zisokat az al§bbi sz§madatok jellemzik, 

amelyeket az 5. t§bl§zat tartalmazza: 

 

5. t§bl§zat: A tartalomelemz®s alapj§ul szolg§l· dokumentumb§zis jellemzŖi 

JellemzŖkŹ 
ElsŖ kºrºs 

b§zis 

M§sodik kºrºs 

b§zis 
Mindºsszesen: 

Oldalsz§m: 926 516 1442 
F§jlok darabsz§ma: 274 51 325 
£rintett orsz§gok sz§ma: 88 30 96 
Egy®b ®rintetts®gek (db) ï nemzetkºzi 

szervezetek, tºmºr¿l®sek stb. 
5 5 6 

¥sszes ®rintetts®g: 93 35 102 
Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A tartalomelemz®s angol nyelvŤ szºvegeket ºlelt fel. Ennek sor§n a 

f¿ggetlens®g kifejez®s elŖfordul§si gyakoris§g§ra ®s m§s szavakkal val· 
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elŖfordul§s§ra voltam k²v§ncsi. A vizsg§lat alapegys®ge a mondat volt. Csak 

azok a cikkek, v®lem®nyek, publik§ci·k ker¿ltek bele az elemz®sbe, ahol a 

f¿ggetlens®g kifejez®s szerepelt. Term®szetesen kiszŤr®sre ker¿ltek az olyan 

szavak, amelyek nem a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel kapcsolatosan 

jelentek meg (p®ld§ul: az adott orsz§g f¿ggetlens®g®nek kiv²v§s§ra utaltak a 

szºvegben). A mondatokon bel¿l vizsg§ltam az Ăindependenceò ®s az 

Ăindependentò sz·, illetve egy®b szinonim§inak az elŖfordul§si gyakoris§g§t 

olyan szavakkal egy¿tt, amelyek Ăegy¿tt§ll§saò (egy mondatban val· 

szerepl®se) tartalmilag valamelyik sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc 

komponens®re utal (A-U). Ezen konstell§ci·k lek®pezik a megnyilv§nul§sban 

®rintett sz§mvevŖsz®kek gondolatis§g§t a f¿ggetlens®ggel kapcsolatosan. 

Mivel a leghitelesebbnek tekinthetŖ platformok anyagait vettem bele az 

elemz®sbe, ²gy sz§momra egy®rtelmŤnek tŤnik, hogy ezek a hivatalos, 

felv§llalt §ll§spontok. Tiszt§ban vagyok ugyanakkor azzal, hogy a felsz²n, a 

ĂkºtelezŖ sminkò ®s a val·s§g kºzºtt lehetnek k¿lºnbs®gek, ak§r mark§ns 

k¿lºnbs®gek is. Azzal is tiszt§ban vagyok, hogy bizonyos megnyilv§nul§sok, 

jelens®gek k¿lºnbºzŖ ®rdekek eredŖje. Ezeket vizsg§lni gyakorlatilag 

lehetetlen. A de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®se, az ilyen jellegŤ megkºzel²t®s, 

a val·s§got lek®pezŖ szempontrendszer fel§ll²t§s§nak erŖltet®se m§r puszt§n 

ez®rt is elv§rhat· (ezzel kapcsolatosan az elemz®s r®sz ut§n ²rok). 

 

A Ăf¿ggetlens®gò kifejez®s korrekt besorol§s§t szakmai, kutat·i 

tapasztalatomra ®p²tettem, ugyanakkor egy speci§lis szinonima-sz·t§rt is 

k®sz²tettem, amely az ®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖinek lehets®ges angol 

nyelvŤ megfelelŖit tartalmazza. Az egy mondatban szerepl®s m®g nem lenne 

elegendŖ, ez®rt vizu§lisan ellenŖriznem kellett a val·s jelent®startalmat. A 

sz·t§rt az 1. sz§m¼ mell®kletben szerepeltetem. 
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A H3 ®s a H4 hipot®zisek tesztel®s®hez az IBM-SPSS Statistics 

programcsomag kapcsolat szoross§gi vizsg§latait haszn§ltam, valamint a H1 

®s H2 hipot®zishez kieg®sz²tŖ elemz®sk®nt a Microsoft Excel szoftver 

trendelemzŖ funkci·j§t ®s alapvetŖ le²r· statisztikai 

alkalmaz§sait/f¿ggv®nyeit h²vtam seg²ts®g¿l. 

 

Itt is sz¿ks®g volt adatb§zis elk®sz²t®s®hez. A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· 

rendelkez®sre §llt, b§r igaz, hogy nem minden orsz§gra, amelyek ®rintettek 

voltak a f¿ggetlens®g sz· haszn§lat§ban az elsŖ kºrºs b§zison t§maszkodva. 

A m§sodik kºrºs b§zis nem sz§mvevŖsz®kekhez kºthetŖ alapvetŖen (a szerzŖ 

szakmai, kutat·i hovatartoz§s§ra gondolok itt), ²gy ezek elemz®se a le²r· 

statisztikai m·dszerre korl§toz·dik ®s ilyen jellegŤ bevon§suk csup§n 

kieg®sz²tik ®s sz²nes²tik a f¿ggetlens®g fogalm§nak ®rtelmez®s®t. 

 

Visszat®rve az adatb§zis ºssze§ll²t§s§hoz, a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· az 

Open Budget Survey (Ny²lt Kºlts®gvet®si Felm®r®s) t§bl§i tartalmazt§k. Ez 

egy 2006 ·ta k®sz¿lŖ nemzetkºzi felm®r®s, amely sz§mos, a kºlts®gvet®s 

tervez®s®vel, v®grehajt§s§val, ellenŖrz®s®vel kapcsolatba hozhat· sz§mtalan 

indik§tort ®s jellemzŖt tartalmaz. (r®szletesebben: Open Budget Survey Data 

Explorer, 

link: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-

initiative/open-budget-survey/open-budget-survey-data-explorer/) 

 

A fent megnevezett, interneten el®rhetŖ adatb§zis tartalmazott ugyan 

utal§sokat a sz§mvevŖsz®kek t²pusaira (Westminster, board vagy nap·leoni), 

de ezek nem mindig voltak korrektek ®s naprak®szek. Ennek kºvetkezt®ben 

az ºsszes az elemz®sbe vont orsz§g sz§mvevŖsz®k®re vonatkoz·an 

megn®ztem ®s leellenŖriztem az adatokat, majd a sz¿ks®ges jav²t§sokat 

elv®geztem. Ezzel p§rhuzamosan a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®re ®rv®nyben l®vŖ 

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/open-budget-survey-data-explorer/
http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/open-budget-survey-data-explorer/
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kinevez®si idŖtartamot is kinyertem a letºltºtt jogforr§sokb·l. Az 

¼jrav§laszt§s lehetŖs®g®t nem vettem figyelembe, hiszen ilyen nagy sz§mban 

nem lehetett ºsszegyŤjteni az ¼jrav§lasztott vezetŖket, ®s sok helyen nem is 

volt r§ utal§s. Ez a megkºzel²t®s ugyanakkor illeszkedik a de jure 

f¿ggetlens®g szempontrendszer®hez, mert az alkotm§nyos ®s tºrv®nyi 

felhatalmaz§sok r®v®n kapja azt a lehetŖs®get, hogy menedzselje ®s 

koordin§lja az int®zm®ny erŖforr§sait, illetve k®pviselje azt a szervezetet, 

amely ®l®n §ll. Ezeket az inform§ci·kat az ®rintett orsz§gok (n=129) 

alkotm§nyainak ®s sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz· tºrv®nyek §ttekint®s®vel 

szereztem meg. A vonatkoz· jogszab§lyok a 2. sz§m¼ mell®kletben ker¿ltek 

lehivatkoz§sra. 

 

A tov§bbiakban ismertetem a hipot®zisekhez rendelt elemz®si eszkºzºket. 

 

A H1 ®s a H2 hipot®zisekhez kapcsol·d· vizsg§latok (m·dszertan) 

ismertet®se:  

 

Tartalomelemz®s (elsŖ kºrºs dokumentumb§zis elemz®se): A TOP 5, azaz 

a leggyakrabban megnyilv§nul· orsz§gok vagy nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®si 

partnerek/kooper§ci·s ®rintettek megnevez®se, amely a f¿ggetlens®g 

kifejez®s®nek haszn§lat§val kapcsolatba hozhat·ak. Ehhez illeszkedŖen a 

gyakoris§gi mint§zatok detekt§l§sa ®s a legjelentŖsebb eredm®nyek grafikus 

§br§zol§sa, illetve trendelemz®se. Az ®rt®kteremt®si l§nc leggyakrabban 

®rintett elemeinek a beazonos²t§sa, ezzel is megragadva a fogalom tartalmi 

vonatkoz§sainak legn®pszerŤbb dimenzi·it. Megjegyezn®m, hogy az (A) 

kateg·ri§ba val· besorol§s a f¿ggetlens®g §ltal§nos eml²t®se kapcs§n tºrt®nt 

meg. 

 

Az elemz®st tov§bbi kateg·ri§kkal is kibŖv²tettem: a (H) komponenst 
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kieg®sz²tettem a sz§mvevŖsz®kek alapvetŖ t²pusaira utal· elemekkel is (HW) 

(Westminster), (HB) (board), (HN) (nap·leoni). K¿lºn kit®rtem a 

f¿ggetlens®g de jure ®s de facto vonatkoz§saira is, legal§bbis a konkr®t 

eml²t®st illetŖen: (DJ) ®s (DF), valamint a glob§lis vonatkoz§sokat is 

jelºltem: (GS). 

 

A f¿ggetlens®g ®s az objektivit§s sz· haszn§lat§nak egy¿ttmozg§s§t is 

pr·b§ltam felt§rni: (objectivity) ®s (objectively) kateg·ri§knak neveztem el 

ezeket, utalva a dokumentumok leggyakrabban haszn§lt kifejez®seire. Az 

abszol¼t megjelen®si gyakoris§gok mellett relat²v dimenzi·kat is 

megvizsg§ltam a tartalomelemz®sem kapcs§n, nevezetesen: a 

dokumentum/dokumentumok ºsszes szav§hoz m®rt relat²v gyakoris§got, 

illetve ugyanezt egy oldalra vet²tve is §ttekintettem. A relat²v mutat·kat mind 

az orsz§gok, mind pedig a vizsg§lati idŖszak ®veire vonatkoztatva is 

elk®sz²tettem. Az ut·bbi elemz®si technika bevezet®s®re az®rt volt sz¿ks®g, 

hogy a dokumentumok elt®rŖ oldalsz§maib·l eredŖ ï ®s ez§ltal az abszol¼t 

sz§m®rt®kekben is megjelenŖ ï elt®r®seket/kiugr§sokat kezelni lehessen. 

 

Tartalomelemz®s (m§sodik kºrºs dokumentumb§zis elemz®se): 

Sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel foglalkoz· akad®miai ®s egy®b szakmai 

publik§ci·k feldolgoz§sa az elŖbbi pontban megnevezett szempontok szerint. 

 

A tartalomelemz®s megkºzel²t®s®t kieg®sz²ti az al§bbi ºkonometriai 

m·dszer: 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 1-2): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=89). A f¿ggetlens®g kifejez®s®nek kumul§lt haszn§lati 

gyakoris§ga (2003-2015) ®s a sz§mvevŖsz®k t²pusa kºzºtt (Westminster, 

board, nap·leoni). 
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Mivel itt mennyis®gi ®s minŖs®gi ism®rvek kºzºtti kapcsolat vizsg§lata 

tºrt®nik (vegyes kapcsolat), ez®rt itt a variancia-anal²zis technik§j§t 

alkalmaztam (ANOVA-t§bla).  

 

A H3 hipot®zishez kapcsol·d· vizsg§latok (m·dszertan) ismertet®se:  

 

Az Open Budget Survey sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz· adatai (2006, 2008, 

2010, 2012, 2015) szerepelnek itt. Az egym§st kºvetŖ felm®r®sek nem 

minden egyes orsz§gra terjednek ki, illetve nem minden orsz§got fednek le 

tºk®letesen a fentebb eml²tett ®vekre vonatkoz·an, ²gy bizonyos adatok 

kiestek az elemz®sbŖl. Az adatb§zisban nem szereplŖ ®vekre (kiz§r·lag: 

2007, 2009, 2011, 2013 ®s 2014) vonatkoz· mutat·kat egyenletes v§ltoz§st 

elŖfelt®telezve, line§ris extrapol§ci·val sz§m²tottam ki. 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3a): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=97). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a 

f¿ggetlens®ggel kapcsolatba hozhat· ²r§sos megnyilv§nul§sok gyakoris§ga 

(pontos²tva: a publik§ci·k/cikkek kumul§lt sz§moss§ga 2003-2015) kºzºtti 

korrel§ci· vizsg§lata (figyelembe v®ve azon sz§mvevŖsz®keket, akik 

megnyilv§nultak, illetve akik nem). 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3b): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=138). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a 

Ăf¿ggetlens®gò kifejez®s®nek haszn§lati gyakoris§ga kºzºtti korrel§ci· 

vizsg§lata (a sz· haszn§lat§nak kumul§lt gyakoris§ga 2003-2015). 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3c): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=138). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a f¿ggetlens®g 

kifejez®s®nek a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc minden egyes elem®re 
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vonatkoz· gyakoris§ga kºzºtti korrel§ci· sz§m²t§sa (A-U). 

A H4a ®s a H4b hipot®zisekhez kapcsol·d· vizsg§latok (m·dszertan) 

ismertet®se:  

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 4a): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=97). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a sz§mvevŖsz®k 

t²pusa kºzºtti kapcsolat felt§r§sa (Westminster, board, nap·leoni). 

Mivel itt mennyis®gi ®s minŖs®gi ism®rvek kºzºtti kapcsolat vizsg§lata 

tºrt®nik (vegyes kapcsolat), ez®rt itt a variancia-anal²zis technik§j§t 

alkalmaztam (ANOVA-t§bla).  

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 4b): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=93). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a 

sz§mvevŖsz®ki elnºk/vezetŖ kinevez®si ideje kºzºtt korrel§ci· vizsg§lata (elsŖ 

ciklusra vonatkoz· kinevez®si idej®re vonatkoztatva). 

 

A kºvetkezŖ (5.) fejezet a vizsg§lati m·dszerek alapj§n kapott eredm®nyeket 

®s kºvetkeztet®seket ºsszes²ti. 
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5. A SZĆMVEVŕSZ£KI F¦GGETLENS£G EGYES 

ASPEKTUSAINAK VIZSGĆLATI EREDM£NYEI £S 

AZOK KI£RT£KEL£SE 

 

A kutat§som eredm®nyeinek bemutat§sa a hipot®zisek sorrendj®t kºveti. Az 

eredm®nyek al§t§maszt§s§ra szolg§l· t§bl§zatok ®s §br§k szint®n ebben a 

fejezetben fognak szerepelni. Mivel c®lkitŤz®seim kºzºtt szerepelt a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g kifejez®s®nek haszn§lati ®s fogalmi/tartalmi 

mint§zatainak a felt®rk®pez®se, ez®rt az egyes nagyobb m®retŤnek tŤnŖ 

t§bl§k is itt ker¿lnek bemutat§sra ®s nem a mell®kletekben. 

 

5.1 A H1 ®s a H2 hipot®zisekhez kapcsol·d· eredm®nyek 

ismertet®se 

 

H1: A Ăsz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®gò kifejez®s®nek megjelen®si 

gyakoris§ga a vizsg§lt idŖszakban emelkedett, illetve ezzel 

p§rhuzamosan (H2:) a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc egyre tºbb 

komponens®re terjedt ki. 

 

5.1.1 Az elsŖ kºrºs dokumentumb§zis tartalomelemz®s®nek 

eredm®nyei 

 

A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc ï amely elemz®si keretrendszerk®nt is 

szolg§l sz§momra ï egyes elemeire, ºsszetevŖire vonatkoz· gyakoris§gok, ®s 

a leggyakrabban megnyilv§nul· orsz§gok, illetve egy¿ttmŤkºd®si 

szºvets®gek, platformok megnevez®seit a kºvetkezŖ t§bl§zatok foglalj§k 

magukba (6/a, 6/b ®s 6/c). Egy¿ttmŤkºd®si platformk®nt azonos²tom a 

kºvetkezŖket: (1) UN/INTOSAI szimp·ziumok dokumentumai, (2) 

INCOSAI Accords ï az INTOSAI kongresszusainak hivatalos ºsszegzŖ 

dokumentumai, (3) INTOSAI ISSAI ï az INTOSAI standardjai, (4) UN 

(ENSZ) az Egyes¿lt Nemzetek Szervezet®nek ®gisze alatt megsz¿letett 

publik§ci·, (5) egy®b nemzetkºzi szervezetek anyagai. (OECD, World Bank, 
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PASAI, Nemzetkºzºss®g
12

 stb.) Kºzºs jellemzŖj¿k, hogy az §ltaluk 

megjelentetett vagy publik§lt gondolatok tºbb nemzet hozz§j§rul§s§val, 

egy¿ttmŤkºd®s®vel sz¿lettek meg, ®s §ltal§ban valamilyen kºzºs §ll§spontot 

k®pviselnek. 

 

6/a t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A)Ÿ(I) elemeire 

vonatkoz· fontosabb eml²t®si gyakoris§gi adatok 

Az 

®rt®kteremt®si 

l§nc ºsszetevŖ 

(A-I): 

¥sszes 

eml²t®s 

2003-

2015 (db) 

Orsz§gok vagy 

egy¿ttmŤkºd®si 

szºvets®gek ®s az adott 

ºsszetevŖ leggyakoribb 

eml²t®seinek sz§ma (db) 

A Ărelat²v kiugr§sò 

sz§zal®kos ®rt®ke 

(maximum 

®rt®k/ºsszesen ®rt®k) 

(%) 

A 234 

1. UN/INTOSAI (47) 

2. AUT ®s INCOSAI (20) 

4. UN (ENSZ) (17) 

5. INTOSAI ISSAI (13) 

6. DEN ®s RSA (11) 

20,085 

B 93 

1. UN/INTOSAI (21) 

2. INCOSAI (14) 

3. INTOSAI ISSAI (10) 

4. DEN, FRA, RSA, USA (4) 

22,580 

C 110 

1. UN/INTOSAI (30) 

2. RSA (12) 

3. USA (11) 

4. INCOSAI (10) 

5. MLT (8) 

27,2727 

D 11 

1. UN/INTOSAI (3) 

2. FRA (2) 

3. AUT, DEN, RSA, CZE, 

RUS, UKR (1) 

27,2727 

E 209 

1. UN/INTOSAI (56) 

2. RSA, INCOSAI (16) 

4. INTOSAI (11) 

5. USA (10) 

6. DEN (8) 

26,794 

F 55 

1. UN/INTOSAI (14) 

2. RSA, CAN (6) 

4. USA (4) 

5. UN (ENSZ) (3) 

25, 454 

G 117 

1. INCOSAI (26) 

2. UN/INTOSAI (23) 

3. RSA (10) 

4. UN (ENSZ) (7) 

5. KOR, USA (5) 

22,222 

H 44 

1. UN/INTOSAI (11) 

2. INTOSAI ISSAI (7) 

3. INCOSAI (5) 
25,000 

                                                 
12  Kor§bban Brit Nemzetkºzºss®g, most hivatalosan Nemzetkºzºss®g: 

Commonwealth of Nations 
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4. UN (ENSZ), FRA, MAR, 

USA (2) 

HW  10 1. ETH (2) 20,000 
HB 3 1. EU-ECA, GHA, LAT (1) 33,333 
HN 1 1. FRA (1) 100,000 

I  161 

1. UN/INTOSAI (39) 

2. INTOSAI ISSAI (17) 

3. INCOSAI (8) 

4. FRA, RSA, UN (ENSZ) 

(5) 

23,926 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

6/b t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (J)Ÿ(U) elemeire 

vonatkoz· fontosabb eml²t®si gyakoris§gi adatok 

Az 

®rt®kteremt®si 

l§nc ºsszetevŖ 

(J-U): 

¥sszes 

eml²t®s 

2003-

2015 (db) 

Orsz§gok vagy 

egy¿ttmŤkºd®si szºvets®gek 

®s az adott ºsszetevŖ 

leggyakoribb eml²t®seinek 

sz§ma (db) 

A Ărelat²v kiugr§sò 

sz§zal®kos ®rt®ke 

(maximum 

®rt®k/ºsszesen 

®rt®k) (%) 

J 55 

1. UN/INTOSAI (12) 

2. NOR, INCOSAI (4) 

3. INTOSAI ISSAI, MLT, MAR 

(3) 

21,818 

K  52 

1. DEN (18) 

2. CAN (5) 

3. AUT (4) 

4. RSA, UN/INTOSAI (3) 

34,615 

L  68 

1. UN/INTOSAI (13) 

2. INTOSAI ISSAI (10) 

3. CAN (7) 

4. INCOSAI (6) 

5. DEN, RSA (4) 

19,117 

M  59 

1. UN/INTOSAI (19) 

2. INCOSAI (12) 

3. RSA, USA (4) 

5.CAN (3) 

32,203 

N 64 

1. UN/INTOSAI (12) 

2. INTOSAI ISSAI (10) 

3. CAN (5) 

4. AUT, DEN, UN (ENSZ), FRA 

(3) 

18,750 

O 18 

1. AUT, RSA, FRA, NED, CAN, 

NOR, SVK, USA, UN/INTOSAI, 

INCOSAI, EU-ECA, IND, 

INTOSAI ISSAI, IRL, MLT, 

GER, TGA, NZL (1) 

5,555 

P 3 1. NOR, UN/INTOSAI, KAZ (1) 3,333 

Q 13 

1. RSA, INTOSAI ISSAI, POL 

(2) 

2. AUT, FRA, CAN, HUN, MLI, 

MLT, NZL (1) 

15,384 

R 79 

1. UN/INTOSAI (16) 

2. INTOSAI ISSAI, USA (7) 

4. UN (ENSZ), INCOSAI (5) 
20,253 
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6. AUT, BOT (3) 

S 72 

1. UN/INTOSAI (11) 

2. INCOSAI (9) 

3. AUT, UN (ENSZ) (6) 

5. MAR, USA (4) 

15,277 

T 25 

1. RSA (6) 

2. INCOSAI (4) 

3. MAR, UN/INTOSAI, 

INTOSAI ISSA (2) 

24,000 

U 3 
1. FRA, USA, INTOSAI ISSAI 

(1) 
33,333 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

6/c t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g egyes neves²tett dimenzi·ira ®s 

az ºsszes²tett (A-U) eml²t®sre vonatkoz· fontosabb gyakoris§gi adatok 

Az ®rt®kteremt®si 

l§nc ºsszetevŖ 

(KIEG.): 

¥sszes 

eml²t®s 

2003-

2015 (db) 

Orsz§gok vagy 

egy¿ttmŤkºd®si 

szºvets®gek ®s az adott 

ºsszetevŖ leggyakoribb 

eml²t®seinek sz§ma (db) 

A Ărelat²v kiugr§sò 

sz§zal®kos ®rt®ke 

(maximum 

®rt®k/ºsszesen ®rt®k) 

(%) 

OBJECTIVELY  16 

1. UN (ENSZ) (4) 

2. FRA (3) 

3.  INCOSAI, MLT (2) 

5. AUT, RSA, MAS, USA, 

INTOSAI ISSAI (1) 

25,000 

OBJECTIVITY  43 

1. CAN (11) 

2. AUT, RSA (5) 

4. USA, INTOSAI ISSAI 

(4) 

25,581 

DJ 7 

1. DEN, INTOSAI ISSAI, 

UN/INTOSAI (2) 

2. NOR (1) 
28,571 

DF 25 

1. UN/INTOSAI (5) 

2. INTOSAI ISSAI (4) 

3. USA (3) 

4. FRA, MLT (2) 

20,000 

GS 84 

1. RSA (11) 

2. UN/INTOSAI, INCOSAI 

(10) 

4. UN (ENSZ) (8) 

5. AUT, DEN (7) 

13,095 

AŸU ºsszesen: 1547 

1. UN/INTOSAI (334) 

2. INCOSAI (148) 

3. INTOSAI ISSAI (104) 

4. RSA (92) 

5. USA (72) 

6. UN (ENSZ) (65) 

7. DEN (60) 

8. AUT (59) 

9. CAN (44) 

10. FRA (41) 

11. MLT (35) 

12. HUN, KSA (22) 

21,590 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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A mºgºttes adatb§zis, illetve a rendszerezett form§ban t§lalt inform§ci·k 

alapj§n az al§bbi meg§llap²t§sokat fogalmazom meg: 

 

Az esetek legnagyobb r®sz®ben kooper§ci·k, eszmecser®ket lez§r·, letisztult 

konszenzus r®v®n, nemzetek feletti szinten nyilv§nultak meg legink§bb a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g t®makºr®t illetŖen. Erre utal, hogy sz§mos 

ºsszetevŖn®l a legtºbb megnyilatkoz§s az egy¿ttmŤkºd®si platformokhoz 

kºthetŖ. Az igazs§ghoz hozz§tartozik, hogy ezen dokumentumok oldalsz§ma 

az elemz®sbe vont dokumentumok §tlagos terjedelm®n®l j·val nagyobb, ²gy 

tºbb tal§latot is tartalmaznak eleve. Viszont, ha szem elŖtt tartjuk az 

INTOSAI-on bel¿li tud§steremt®si (p®ld§ul a standardok megalkot§s§nak 

menet®t vagy a Working Group-ok ®s Task Force-ok mŤkºd®si logik§j§t) 

proced¼r§kat ®s hierarchikus viszonyokat, akkor nem meglepŖek a 

legelŖkelŖbb ranglist§s helyez®sek ebben a tekintetben.  

 

£rdekesebb azonban bizonyos ºsszetevŖk mellŖz®se, illetve a diskurzusb·l 

val· kiszorul§sa. Ilyen a (D), (O), (P), (Q), (U), (DJ) ®s a (DF), ami ut·bbi 

az ®rtekez®sem egyik legfontosabb f·kuszter¿lete. 

 

A f¿ggetlens®g sz· kev®sb® szerepel egy¿tt jelent®startalmilag a 

sz§mvevŖsz®ki strat®giaalkot§s folyamataival ®s strat®giai c®lkitŤz®seivel 

(D), csak margin§lisan jelenik meg a belsŖ szervezeti elkºtelezŖd®sekkel ®s 

egy®ni be§ll²totts§gokkal kapcsolatosan (O). Szint®n nem olvashat· gyakran 

egy¿tt a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®s a szervezeti elj§r§srendek, 

ellenŖrz®si m·dszertanok kateg·ria (P) sem. Teh§t vagy minden rendben van 

ezen a ter¿leten az ºsszes eml²t®st tevŖ szereplŖ szerint, vagy pedig ezen 

komponens ®rintetts®ge m®g nem szerepel priorit§sk®nt, illetve nincs benne a 

gondolati fŖsodorban, mint p®ld§ul az (A) (a f¿ggetlens®grŖl §ltal§ban), a (C) 

(sz§mvevŖsz®ki vezet®s), az (E) (ellenŖrz®si/audit§l§si ®s j§rul®kos 
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tev®kenys®gek) vagy ®ppens®ggel a (G) (t§rsadalmi impakt) komponens. 

 

A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g kommunik§l§sa, illetve a kommunik§ci·s 

eszkºzºk, csatorn§k szabad haszn§lat§nak k®rd®skºre sem n®pszerŤ a 

vizsg§lt idŖszakban (Q), ®s a de jure ®s a de facto direkt vagy indirekt 

kategoriz§l§sa (DJ, DF), nev®n nevez®se sem emelkedett ki sz§mottevŖen az 

adatb§zisb·l. A visszacsatol§si, ut·kºvet®si mechanizmusok ®rintetts®ge is 

elhanyagolhat· (U). 

 

A fenti t§bl§zatokb·l beazonos²that·ak azok az orsz§gok, amelyek ®lenj§r·i 

bizonyos ºsszetevŖk felemleget®s®ben, ami mindenk®pp mutatja 

elkºtelezŖd®seiket, a f¿ggetlens®g ir§nti tudatoss§gukat ®s akt²v, tud§steremtŖ 

amb²ci·ikat. Ilyen Ausztria (AUT) (ezt r®szben magyar§zza, hogy itt 

tal§lhat· az INTOSAI FŖtitk§rs§ga ®s a mindenkori osztr§k sz§mvevŖsz®ki 

elnºk tºlti be a fŖtitk§ri poz²ci·t), D§nia (DEN), D®l-afrikai Kºzt§rsas§g 

(RSA), USA, Kanada (CAN), Franciaorsz§g (FRA), M§lta (MLT), 

Norv®gia (NOR) (az INTOSAI IDI kºzpontja itt tal§lhat·) ®s Marokk· 

(MAR). Haz§nk (HUN) is eml²t®st ®rdemel, hiszen az Ćllami Sz§mvevŖsz®k 

tev®kenys®ge ®s elismer®sre m®lt· hozz§j§rul§sa r®v®n (Domokos et al., 

2015; Domokos et al., 2016a) a v®gsŖ ºsszevet®sben az elŖkelŖ 12. helyen §ll 

glob§lisan saj§t kutat§som szempontrendszer®t alapul v®ve. 

 

ĂRelat²v kiugr§snakò neveztem el azt az ar§nyt, ami az adott ®rt®kteremt®si 

komponenshez tartoz·, egy megnyilv§nul·hoz kºthetŖ maxim§lis ®rt®k 

ar§ny§t fejezi ki az adott komponens ºsszes megnyilv§nul§s§hoz m®rten. 

Min®l magasabb ez az ®rt®k, ann§l mark§nsabb volt az adott szereplŖ/aktor 

megnyilv§nul§si hozz§j§rul§sa, a t®ma Ăfeldob§s§tò, illetve Ă®letben tart§s§tò 

illetŖen. Ennek a mutat·nak a jelentŖs®ge ott jelenik meg igaz§n, ahol az 

eml²t®si gyakoris§g elemsz§ma magas. P®ldak®nt eml²ten®m a (K) 
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(standardok) ®s az (M) (hiteless®g) kateg·ri§kat. Az adatb§zisom alapj§n 

D§nia (K) ®s az UN/INTOSAI (M) hozz§j§rul§sa volt kiemelkedŖ a 

f¿ggetlens®g ®s a standardok, illetve a f¿ggetlens®g ®s a hiteless®g 

Ătopikj§nakò felemelked®s®ben. 

 

Amennyiben az ®venk®nti bont§st n®zem, akkor kirajzol·dnak azok az 

esztendŖk, amelyek igaz§n relev§nsak voltak egy-egy t®nyezŖ eml²t®se 

kapcs§n, annak felfut§s§ban, vagy ak§r a megjelen®s®ben. K®t fontos ®vsz§m 

azonban mindenk®pp t§mpontot adhat az adatt§bl§k elemzŖ §ttekint®s®hez. 

2004 ®s 2011 k¿lºnºsen fontosak a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g fogalmi, 

tartalmi diskurzus§t illetŖen, hiszen 2004 az INTOSAI szakmai 

orient§ci·j§ban a f¿ggetlens®g t®m§j§nak volt szentelve, 2011-·ta pedig az 

ENSZ Ăv®dŖ oltalmaò alatt §ll a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g (UN A/66/209).  

 

Kirajzol·dik, hogy a 2009-es esztendŖ meghat§roz·, a legtºbb eml²t®s az 

adott kateg·ri§kban itt cs¼csosodott ki. A Ărelat²v kiugr§stò illetŖen 2009 (H), 

2011 (K) ®s 2014 (Q) ®rdemel eml²t®st, ezek voltak azok az ®vek, ahol a 

hivatkozott kateg·ri§k eml²t®se ï az ºsszes tºbbihez k®pest ï l®nyegesen 

kiemelkedtek. 

 

Illusztr§ci·k®nt, ®s a hipot®ziseim (H1 ®s H2) vizsg§lat§hoz trendelemz®st is 

v®geztem, illetve az §ltalam jelentŖsnek ®rt®kelt kateg·ri§kra line§ris 

trendf¿ggv®nyt is illesztettem, amelyek a legkisebb n®gyzetºsszegek 

m·dszere alapj§n k®sz¿ltek. A trendelemz®s alapj§n elmondhatom, hogy a 

(P), a (Q) ®s a (HN) kiv®tel®vel trendj®ben mindenhol emelked®s volt 

megfigyelhetŖ. A hivatkozott kateg·ri§k (P, Q, HN) rendre 3, 11, 1 db 

eml²t®st takarnak, amely azonban elhanyagolhat·k az ºsszes tºbbi 

sz§moss§g§t figyelembe v®ve. Az al§bbi §br§k (2Ÿ8.) a fentiek k®pi 

§br§zol§s§t szolg§lj§k. 
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2. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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3. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (G) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Az itt olvashat· rºvid ºsszegz®sben l§that·, hogy a k®t legnagyobb R
2
 

®rt®kkel rendelkezŖ line§ris trendf¿ggv®ny az (A) ®s a (G) ºsszetevŖt ®rinti. 

Teh§t a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get §ltal§nos megkºzel²t®se/®rtelmez®se, 

valamint a f¿ggetlens®g ®s a sz§mvevŖsz®k mŤkºd®si kºrnyezet®re gyakorolt 

j·t®kony hat§sok kiteljesed®s®nek elŖfelt®telek®nt val· §tlagos eml²t®si 

gyakoris§gok nŖttek meg a vizsg§lt idŖszakban, a vizsg§lt dokumentumok 

alapj§n. 

 

A (C) komponens, a sz§mvevŖsz®ki vezet®ssel ®s menedzsmenttel val· 
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®rintetts®g 2014-ig bez§r·lag egy sz®pen kivehetŖ, illetve mark§nsan 

kirajzol·d· §tlagos felfut§st produk§lt. A fenti §br§n l§that· R
2
 ®rt®ket, illetve 

a line§ris f¿ggv®nyk®pet csup§n a 2010-es ®s az utols· ®v (2015) visszaesŖ, 

alacsony ®rt®ke rontja le (l§sd 4. §bra). 
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4. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (C) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Az (E), az (I) elemek ï az ellenŖrz®si/audit§l§si, valamint a hozz§juk 

kapcsol·d· j§rul®kos tev®kenys®gek, illetve a sz§mvevŖsz®ki mand§tumok, 

felhatalmaz§sok ï §tlagos jelenl®te gyakorlatilag stagn§l a trendf¿ggv®ny 

k®pe alapj§n, ami mºgºtt a val·s§gban olykor-olykor relat²ve drasztikus 

kiugr§sok ®s visszaes®sek vannak (5. ®s 6. §br§k). 
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5. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (E) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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6. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (I) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A de facto f¿ggetlens®g (DF), azaz a f¿ggetlens®g val·s ®rtelmez®s®nek 

lenyomata is v§ltozatos k®pet mutat. L§that·ak kiugr· ®vek (2008), (2011) ®s 

(2014), de §tlagosan csak egy csek®ly trendemelked®s figyelhetŖ meg. Enn®l 

®rdekesebb, hogy az eml²t®sek sz§moss§ga ï ºsszehasonl²tva a tºbbi 

elemmel, illetve a feldolgozott irodalmak terjedelmi m®ret®vel ï igen 

alacsony. A val·s f¿ggetlens®g ï m®g ha a dokumentumok szerzŖinek fej®ben 

esetleg meg is jelent, ®s konkr®t elk®pzel®sek is kavarognak ï nem jelent meg 

²rott, kinyilatkoztatott form§ban olyan jelentŖs sz§mban, ami a t®ma 

jelentŖs®g®t al§t§masztan§ (7. §bra). 
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7. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (DF) vet¿let®nek eml²t®si 

gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Ha az ºsszes ºsszetevŖre illesztem a line§ris trendf¿ggv®nyt, akkor ebben az 



 

98 

 

esetben is egy, az idŖ f¿ggv®ny®ben emelkedŖ trendet azonos²thatok be, ami 

arr·l §rulkodik, hogy ºsszess®g®ben ï az ®rt®kteremt®si l§nc ºsszes 

komponens®re ®rtelmezve ï a vizsg§lat f·kusz§ba ker¿lt f·rumokon 

nºvekedett, ®s minŖs®g®ben is elm®ly¿lt a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®grŖl 

folytatott diskurzus. 
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8. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A)Ÿ(U) elemeinek ºsszegzŖ 

eml²t®si gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi 

§br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Az objekt²vebb k®p kialak²t§s§®rt ï az abszol¼t eml²t®si sz§m®rt®keken 

t¼lmenŖen ®s a relat²v Ăkiugr§sò ®rt®ke mellett ï m§s, relat²v mutat·kat is 

megvizsg§ltam. A dokumentumok egy oldal§ra vet²tve ®s az ºsszes szav§hoz 

m®rten is teszteltem az elsŖ kºrºs adatb§zisomat. A sz§m²t§sok elk®sz²t®se 

ut§n hasznos eredm®nyeket nyertem ki ®venk®nti, orsz§gonk®nti ®s 

ºsszetevŖnk®nti bont§sban is. A fenti, trendelemz®st is tartalmaz· §br§khoz 

illeszkedŖen az al§bbiakban felsorakoztatom az egy oldalra vet²tett relat²v 

elŖfordul§sokat ®venk®nti bont§sban, valamint a hozz§juk illeszkedŖ line§ris 

trendf¿ggv®nyt. Az al§bbi k®pi §br§zol§sokb·l (9-12. §br§k) is igazol·dni 

l§tszik a f¿ggetlens®g Ătopikj§nakò a trendszerŤ megerŖsºd®se. Az ºsszes 

elemre ®s a kieg®sz²tŖ vet¿letekre (DJ, DF, GS) elk®sz²tett sz§m²t§sok csup§n 

egy esetben mutattak negat²v meredeks®gŤ trendf¿ggv®nyt, m®gpedig a (H) 

komponens eset®ben. 

 



 

99 

 

wч Ґ лΣрммо

0,000

0,100

0,200

0,300

0,400

0,500

0,600

0,700

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

"A"

 
9. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A) elem®nek egy oldalra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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10. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (G) elem®nek egy oldalra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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11. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (DF) vet¿let®nek egy oldalra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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12. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A)Ÿ(U)Ÿ(GS) elemeinek 

ºsszegzŖ, egy oldalra vet²tett relat²v gyakoris§gainak (db) ®s az illesztett 

line§ris trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a 

szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A dokumentumok szavainak ºsszes²tett sz§m§hoz viszony²tva, sz§zal®kos 

relat²v megoszl§st sz§molva hasonl· eredm®nyek ad·dtak, amelyek szint®n 

al§t§masztj§k kor§bbi sejt®semet (13-16. §br§k). A (H) ºsszetevŖ ebben az 

esetben is kiv®tel volt, minim§lisan negat²v meredeks®gŤ trendf¿ggv®ny volt 

megfigyelhetŖ. 
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13. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A) elem®nek ºsszes sz·ra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak sz§zal®kos ®rt®ke ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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14. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (G) elem®nek ºsszes sz·ra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak sz§zal®kos ®rt®ke ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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15. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (DF) vet¿let®nek ºsszes sz·ra 

vet²tett relat²v gyakoris§gainak sz§zal®kos ®rt®ke ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny®nek k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ 

saj§t szerkeszt®se 
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16. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc elemeinek ®s kieg®sz²tŖ 

vet¿leteinek ºsszegzŖ (A)Ÿ(U)Ÿ(GS), az ºsszes sz·ra vet²tett relat²v 

gyakoris§gainak sz§zal®kos ®rt®ke ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny®nek 

k®pi §br§zol§sa. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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Orsz§gok, illetve egy¿ttmŤkºd®si szºvets®gek vonatkoz§s§ban az egy oldalra 

vet²tett, ºsszes vizsg§lati elemre kiterjedŖ eml²t®sek tekintet®ben m§r 

l®nyegesen §trajzol·dik a k®p az abszol¼t szempont¼ elemz®shez k®pest. Az 

oldalsz§mok az adott entit§s vonatkoz§s§ban lettek ºsszes²tve. Ugyanakkor 

megjegyzendŖ, hogy a nagyon alacsony (1-2 oldal) vagy nagyon magas 

oldalsz§m, a sz§m²t§s m·dszertan§b·l fakad·an, ak§r kissz§m¼ eml²t®st is 

t¼lz·n jelentŖsnek tŤntethet fel, vagy a mark§ns, nagy sz§moss§g¼ eml²t®st is 

a nagy oldalsz§m Ăfelh²g²thatò. ĉgy mindk®t szeml®let (abszol¼t ®s relat²v) 

egy¿ttes figyelembev®tele sz¿ks®gszerŤ. Az al§bbi t§bl§zatok (7. ®s 8.) a 

relat²v aspektusok §ltal kijelºlt orsz§gok (r®szleges) sorrendis®g®t 

tartalmazz§k, kieg®sz²tve az abszol¼t eredm®nyek meghat§roz·, illetve 

relev§ns szereplŖinek ®rt®keivel is. 

7. t§bl§zat: Az egy oldalra vet²tett relat²v mutat· alapj§n k®pzett r®szleges 

rangsor 
Orsz§gok ®s egy¿ttmŤkºd®si 

szºvets®gek rangsora: 

Egy oldalra vet²tett ºsszes 

eml²t®si gyakoris§g 

¥sszes²tett 

oldalsz§mok: 
1. Franciaorsz§g 6 8 
2. M§lta 4,333 9 
3. Izrael 4,25 4 
4. Nemzetkºzºss®g 4 1 
5. Eti·pia 4 3 
6. N®metorsz§g 4 1 
7. ¥rm®nyorsz§g 4 1 
8. ENSZ 3,818 22 
10. D§nia 3,227 22 

Ź Ź Ź 
11. INTOSAI 3,055 36 
19. D®l-afrikai Kºzt§rsas§g 2,667 39 
22. INCOSAI 2,446 65 
36. UN INTOSAI 1,593 258 
54. Magyarorsz§g 1,2 20 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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8. t§bl§zat: Az ºsszes sz·hoz m®rt relat²v megoszl§s alapj§n k®pzett 

r®szleges rangsor 

Orsz§gok ®s egy¿ttmŤkºd®si 

szºvets®gek rangsora: 

¥sszes sz·hoz m®rt relat²v 

megoszl§s (%) 

Szavak sz§ma 

ºsszesen: 
1. Dominikai Kºzt§rsas§g 2,564 39 
2. Nemzetkºzºss®g 2 200 
3. Mali 1,538 195 
4. Maurit§nia 1,538 455 
5. Bhut§n 1,471 136 
6. Franciaorsz§g 1,453 3.303 

Ź Ź Ź 
13. ENSZ 1,017 8.255 
19. D§nia 0,828 8.577 
20. INTOSAI 0,814 13.512 
26. D®l-afrikai Kºzt§rsas§g 0,658 15.799 
28. INCOSAI 0,549 28.963 
51. UN INTOSAI 0,342 120.061 
59. Magyarorsz§g 0,316 7.604 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Az egyes publik§ci·k tekintet®ben az egy oldalra vet²tett ºsszes eml²t®si 

gyakoris§g vonatkoz§s§ban kiemelhetŖek olyan ²r§sok (orsz§gok ®s 

®vsz§mok), amelyek ezen mutat· alapj§n k¿lºnºsen koncentr§ltan 

tartalmaznak utal§sokat a f¿ggetlens®gre az ºsszes tºbbi publik§ci·hoz 

viszony²tva: D§nia 2009 (12,667-es ®rt®k); ENSZ 2009/Franciaorsz§g 

2014/M§lta 2014 (11-es ®rt®k), valamint az ENSZ 2009 ®s 2012-es cikke (10 

®s 9-es ®rt®kekkel). M²g az ENSZ ®s Franciaorsz§g alapvetŖen a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g fontoss§g§r·l ®s a k®rd®ses int®zm®nyek 

megerŖs²t®s®rŖl nyilv§nultak meg, addig M§lta a (Brit) Nemzetkºzºss®ghez 

tartoz· tag§llamok sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g®nek biztos²t§s§r·l, illetve 

annak fontoss§g§r·l ®rtekezett az ellenŖrz®si jelent®sek ®s azok 

kommunik§ci·j§ra koncentr§lva. A d§n cikk pedig a f¿ggetlens®g 

tºrt®netis®g®t mutatja be az INTOSAI-on bel¿l. 

 

5.1.2 A m§sodik kºrºs dokumentumb§zis tartalomelemz®s®nek 

eredm®nyei 

 

A m§sodik kºrºs dokumentumb§zis alapvetŖen az akad®miai kutat§sokb·l, 
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publik§ci·kb·l §ll. Ezek feldolgoz§sa az elŖbbi pontban felv§zolt 

tartalomelemz®si szempontok alapj§n tºrt®nt, ugyanakkor a relat²v kiugr§s 

®rt®keit nem vizsg§ltam. Tartalomelemz®se azt a c®lt szolg§lja, hogy 

kieg®sz²tse, illetve kontrasztba §ll²tsa az elsŖ kºrºs, az INTOSAI-ra, a 

sz§mvevŖsz®ki kºzºss®gre koncentr§l· vizsg§latot.  

 

Itt a leggyakrabban ®rintett kateg·ri§k a kºvetkezŖek voltak:  

(I)  (277), (A) (274), (E) (211), (R) (166), (C) (141), (B) (126), (G) (97), (J) 

(92). A legritk§bban felhozott tartalmi kapcsol·d§sok az al§bbi kateg·ri§kkal 

voltak tetten ®rhetŖek: (D) (4), (P) (6), (T) (10), (U) (10), (DJ) (15), (K)  (28), a 

(DF) kateg·ria pedig (41). 

 

A trendelemz®s itt is alapvetŖen a t®makºr Ăn®pszerŤs®g®nekò nºveked®s®re, 

a f¿ggetlens®ggel kapcsolatos diskurzus felfut§s§ra utal. Az al§bbi, 17. §bra 

ezt szeml®lteti. 
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17. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (A)Ÿ(U) elemeinek ºsszegzŖ 

eml²t®si gyakoris§gai (db) ®venk®nti bont§sban ®s az illesztett line§ris 

trendf¿ggv®ny k®pe. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A m§sodik kºrºs dokumentumb§zisra vonatkoz·an is megn®ztem a de facto 

f¿ggetlens®g megjelen®s®nek ®venk®nti mint§zat§t. Itt azt tapasztaltam, hogy 

ugyan magasabb gyakoris§gi ®rt®kek is felbukkannak, ºsszevetve az elsŖ 

kºrºs adatb§zissal, de egy fokozatosan csºkkenŖ trendf¿ggv®ny m®giscsak 
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meglepŖ, annak f®ny®ben, hogy a val·s f¿ggetlens®grŖl folytatott 

eszmecsere, az ilyen dimenzi·j¼ f¿ggetlens®g elŖmozd²t§sa, ®s r®szleteiben 

tºrt®nŖ ®rtelmez®se az ®n olvasatomban alapvetŖ jelentŖs®ggel b²r a 

sz§mvevŖsz®ki kºzºss®gi ®rt®kteremt®s min®l teljesebb kºrŤ 

kiteljesed®s®hez.  
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18. §bra: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc (DF) elem®nek eml²t®si 

gyakoris§gai (db) a vizsg§lt idŖszakban ®s az illesztett line§ris trendf¿ggv®ny 

k®pe. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A szakirodalmak tartalomelemz®se sor§n is §ttekintettem a relat²v mutat·k 

®rt®keit a min®l sz®lesebb kºrŤ vizsg§latokon nyugv· mint§zatok 

felt§r§s§hoz. Az al§bbi t§bl§zatok (9. ®s 10.) a relat²v megkºzel²t®s 

Ă®llovasaitò tartalmazz§k.  

9. t§bl§zat: A szakirodalmak egy oldalra vet²tett relat²v mutat·inak 

t§j®koztat· adatai 

Orsz§gok: 
Megnyilv§nul§s 

®ve 

A dokumentum egy oldal§ra vet²tett 

elŖfordul§s (A-U-GS) 

Oldalak 

sz§ma 
1. Portug§lia 2010 23,333 3 
2. Lengyelorsz§g 2010 16,5 2 
3. Om§n 2010 15,333 3 
4. Ausztr§lia 1995 13,688 16 
5. Ausztria 2004 10,455 11 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 
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10. t§bl§zat: A szakirodalmak ºsszes sz·hoz m®rt relat²v mutat·inak 

t§j®koztat· adatai 

Orsz§gok: 
Megnyilv§nul§s 

®ve 

A dokumentum ºsszes szav§hoz m®rt 

relat²v gyakoris§g (%) 

Szavak 

sz§ma 
1. Portug§lia 2010 5,032 1391 
2. Om§n 2010 3,993 1152 
3. D§nia 2010 3,685 977 
4. Lengyelorsz§g 2010 3 1100 
5. Banglades 2010 2,503 2876 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A 2010-es d§tum¼ publik§ci·k egy INTOSAI konferenciakºtetben jelentek 

meg (INTOSAI, 2010). Annak ellen®re ker¿lt ide a m§sodik kºrºs elemz®sbe, 

hogy fŖleg szakmai ²r§sokat ºlel fel, de tal§lhatunk kºzt¿k sz§mos 

tudom§nyos ig®nyess®gŤt is. A hivatkozott konferencia anyagai ugyanakkor 

nem ir§ny²tottan szerkesztettek, mint p®ld§ul az IJGA kiadv§nyai. Fontosabb 

viszont kiemelnem azt, hogy ï mind az abszol¼t, mind a relat²v mutat·kat 

§ttekintve, illetve az elsŖ ®s m§sodik kºrºs elemz®sre ®rtelmezve egyar§nt ï 

az INTOSAI-nak ®s az ENSZ-nek is kiemelt szerepe van a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g jelentŖs®g®nek fenntart§s§ban ®s ism®telt forsz²roz§s§ban. A k®t 

szervezet elkºtelezett h²ve a t®m§nak ®s ®rdemben kataliz§lj§k az egyes 

sz§mvevŖsz®kek elkºtelezŖd®s®t. Bennem az az §ltal§nos²tott k®p 

krist§lyosodik ki, hogy a f¿ggetlens®g topikj§nak ®s relavanci§j§nak erŖs²t®se 

ink§bb fel¿lrŖl vez®relt (top down) f·rumokon kereszt¿l val·sul meg, 

mintsem alulr·l jºvŖ, egy®ni/egyedi kezdem®nyez®sek sorozat§nak az 

ºsszess®g®bŖl (bottom up). Elismer®sre m®lt· kiv®telek persze ad·dnak. ŕk a 

f¿ggetlens®g t§rgyal§s§nak kezdem®nyezŖi ®s a fogalom tartalm§nak 

innovat²v fejlesztŖi. Ide sorolhat·: Ausztria, D§nia, D®l-afrikai Kºzt§rsas§g, 

Franciaorsz§g, illetve Magyarorsz§g is. 
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5.1.3 A H1 ®s a H2 hipot®zisekhez kapcsol·d·, azt kieg®sz²tŖ 

statisztikai elemz®s eredm®nyei 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 1-2): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=89). A f¿ggetlens®g kifejez®s®nek kumul§lt haszn§lati 

gyakoris§ga (2003-2015) ®s a sz§mvevŖsz®k t²pusa kºzºtt (Westminster, 

board, nap·leoni). 

 

Az elemz®shez ANOVA-t§bl§t haszn§ltam, amihez az elŖtesztel®st is 

elv®geztem. Az ANOVA alkalmazhat·s§g§hoz vagy nagy elemsz§m¼ mint§ra 

vagy norm§lis eloszl§sra van sz¿ks®g¿nk. Mivel a csoportokon bel¿l 

(Westminster [t²pusk·d az elemz®sben: 3], board [t²pusk·d az elemz®sben: 

1], nap·leoni [t²pusk·d az elemz®sben: 2]) nincs nagy elemsz§m (nem is 

lehetne a vil§gon fellelhetŖ sz§mvevŖsz®kek sz§moss§g§b·l fakad·an), ez®rt 

normalit§svizsg§latot hajtottam v®gre. Ezek alapj§n elm®letileg nem lenne 

szabad lefuttatni az ANOVA-t, de ez nem felt®tlen fogja torz²tani az egy-utas 

varianciaelemz®semet (one-way ANOVA). Az Excel ezt az elŖtesztel®st nem 

is v®gzi el. Fontosabb azonban a variancia-homogenit§s vizsg§lata, amire 

jelen esetben a Levene-teszt szolg§l. Ez alapj§n az ANOVA haszn§land·, 

hiszen a Sig.>0,05. A statisztikai elemz®s kimeneti adatait az al§bbi, 19-es 

§bra tartalmazza. 
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19. §bra: A f¿ggetlens®g kifejez®s®nek kumul§lt haszn§lati gyakoris§ga 

(2003 ï 2015) ®s Sz§mvevŖsz®k t²pusa ism®rvek kºzºtti kapcsolat 

szoross§g§nak vizsg§lat§ra vonatkoz· SPSS-t§bl§k. Forr§s: saj§t kutat§s 

alapj§n 

 

Mivel Sig.> 0,05, ²gy 5%-os szignifikanciaszinten a nullhipot®zist (H0) 

elfogadjuk, teh§t nincs szignifik§ns kapcsolat a k®t v§ltoz· kºzºtt. A Post 

Hoc teszt alapj§n azt mondhatjuk, hogy a nullhipot®zist (H0) az®rt fogadtuk 

el, mivel mindh§rom kateg·ria kºzºtt szignifik§ns kapcsolat van. 

 

A metrikus v§ltoz· k¿lºnbºzŖs®g®t a sk§lav§ltoz· (W, B, N) csup§n 0,9 %-

ban magyar§zhatja, a fennmarad· 99,1% m§s, figyelembe nem vett 

t®nyezŖkkel, illetve a v®letlennel magyar§zhat·.  

 

A k®t v§ltoz· kºzºtt 0,095 erŖss®gŤ gyenge, nem szignifik§ns kapcsolat van. 

EbbŖl arra kºvetkeztetek, hogy a k¿lºnbºzŖ t²pus¼ sz§mvevŖsz®kek a 2003-

2015 kºzºtti idŖszakra ®rtelmezve kºzel azonos kumul§lt gyakoris§ggal 

emlegett®k a f¿ggetlens®get, azaz ®rdemben nem determin§lja a 

sz·haszn§latot a sz§mvevŖsz®k t²pusa. 

 

A H1 ®s a H2 hipot®zisek a fenti elemz®sek t¿kr®ben elfogad§sra ker¿ltek. 
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5.2 A H3 hipot®zishez kapcsol·d· eredm®nyek ismertet®se 

 

H3: A sz§mvevŖsz®k erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a Ăf¿ggetlens®gò 

kifejez®s®nek haszn§lati gyakoris§ga kºzºtt statisztikai kapcsolat t§rhat· 

fel. 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3a): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=97). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a 

f¿ggetlens®ggel kapcsolatba hozhat· ²r§sos megnyilv§nul§sok gyakoris§ga 

(pontos²tva: a publik§ci·k/cikkek kumul§lt sz§moss§ga 2003-2015) 

(figyelembe v®ve azon sz§mvevŖsz®keket, akik megnyilv§nultak, illetve akik 

nem). 

 

A mennyis®gi ism®rvek kºzºtti kapcsolat szoross§g§nak vizsg§lata korrel§ci· 

sz§m²t§s§nak seg²ts®g®vel tºrt®nt. Ehhez kapcsol·d· normalit§s vizsg§lat: 

Kolmogorov-Smirnov ®s Shapiro-Wilk tesztek. Mivel egyik mutat· eset®ben 

sem besz®lhet¿nk norm§lis eloszl§sr·l, emiatt a Spearman-f®le korrel§ci·val 

vizsg§ltam a kapcsolatot. A vonatkoz· output t§bl§kat a 20. §bra jelen²ti meg. 

 
 

 
20. §bra: A sz§mvevŖsz®k erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a megnyilv§nul§sok 

gyakoris§ga (publik§ci·k/cikkek kumul§lt sz§moss§ga 2003-2015) ism®rvek 

kºzºtti kapcsolat szoross§g§nak vizsg§lat§ra vonatkoz· SPSS-t§bl§k. Forr§s: 

saj§t kutat§s alapj§n 
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A korrel§ci·t vizsg§lva elmondhat·, hogy a k®t v§ltoz· kºzºtt pozit²v elŖjelŤ 

kºzepesn®l gyeng®bb kapcsolat van (R=0,385). Mindez arra enged 

kºvetkeztetni, hogy §ltal§noss§gban ink§bb azok a sz§mvevŖsz®kek 

publik§lnak tºbb kiadv§nyt, cikket ®s egy®b dokumentumokat, amelyek 

egy®bk®nt is erŖsebbek az Open Budget Survey indik§tora alapj§n. 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3b): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=138). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a 

Ăf¿ggetlens®gò kifejez®s®nek haszn§lati gyakoris§g (a sz· haszn§lat§nak 

kumul§lt gyakoris§ga 2003-2015). 

A normalit§svizsg§lat elv®gz®se ut§n a Spearman-f®le korrel§ci·t lehetett 

lefuttatni. A kapcsol·d· kimeneteket a 21. §bra mutatja be. 

 

 

 
21. §bra: A sz§mvevŖsz®k erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a f¿ggetlens®g 

kifejez®s®nek haszn§lati gyakoris§ga ism®rvek kºzºtti kapcsolat 

szoross§g§nak vizsg§lat§ra vonatkoz· SPSS-t§bl§k. Forr§s: saj§t kutat§s 

alapj§n 

 

A nullhipot®zis (H0), hogy a k®t v§ltoz· kºzºtt nincs kapcsolat. Ezt 

megtartom, mivel a Sig.>0,05. Az elemz®s alapj§n nincs szignifik§ns 



 

111 

 

kapcsolat a k®t ism®rv kºzºtt. Mindezek alapj§n az mondhat·, hogy a 

f¿ggetlens®g sz· haszn§lat§nak ºsszes gyakoris§ga ®s az erŖss®g-mutat· 

kºzºtt nincs szignifik§ns kapcsolat. Teh§t olyan sz§mvevŖsz®kek is lehetnek 

a nemzetkºzi felm®r®s indik§tora alapj§n erŖsek, amelyek megnyilv§nul§si 

gyakoris§ga ink§bb alacsonyabb. 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 3c): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=138). A sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a f¿ggetlens®g 

kifejez®s®nek a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc minden egyes elem®re 

vonatkoz· gyakoris§ga (A-U). 

 

Ez ut·bbi vizsg§lat a STAT 3b elemz®s kieg®sz²t®se, tov§bbgondol§sa. Itt 

minden egyes sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖre el lett v®gezve 

a Spearman-f®le korrel§ci·s vizsg§lat. Itt kettŖ komponens kapcs§n jºtt ki 

szignifik§ns kapcsolat: G, illetve HW. Teh§t a sz§mvevŖsz®ki t§rsadalmi 

impakt ®s a f¿ggetlens®g ºsszef¿gg®seit taglal· sz§mvevŖsz®kek 

szignifik§nsabban erŖsebbek. Valamint a Westminster t²pus¼ 

sz§mvevŖsz®kkel ºsszef¿gg®sben megeml²tett f¿ggetlens®g a szignifik§nsan 

erŖsebb sz§mvevŖsz®kkel hozhat· kapcsolatba. ¥sszess®g®ben kijelenthetŖ, 

hogy a H3 hipot®zis nem igazol·dott teljes m®rt®kben. Ennek f®ny®ben 

olyan sz§mvevŖsz®kek is nagy val·sz²nŤs®ggel megnyilv§nulnak a 

f¿ggetlens®grŖl, amelyek kev®sb® erŖsek. Teh§t a gyeng®bbnek sz§m²t· 

sz§mvevŖsz®kek is ²rtak a f¿ggetlens®grŖl, illetve ®rintettek voltak a t®m§t 

illetŖen. Ez arra utalhat, hogy legal§bb a f¿ggetlens®ggel kapcsolatos 

hi§nyoss§gokat pr·b§lj§k felt§rni, ®s besz®lni r·la. 

 

5.3 A H4a ®s a H4b hipot®zisekhez kapcsol·d· eredm®nyek 

ismertet®se 

 

H4a: Statisztikai kapcsolat igazolhat· a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®s 
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a sz§mvevŖsz®k t²pusa, illetve (H4b) a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®s a 

sz§mvevŖsz®ki vezetŖ/vezetŖk elsŖ ciklus§ra vonatkoz· kinevez®si 

idŖtartama kºzºtt. 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 4a): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=97). Sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a sz§mvevŖsz®k 

t²pusa (Westminster, board, nap·leoni). A normalit§svizsg§lat alapj§n nem 

lenne lefuttathat· az ANOVA, de a Levene-teszt m§r ink§bb megengedŖbb. A 

vonatkoz· eredm®nyeket, az al§bbi 22. §bra foglalja ºssze. 

 

 

 
 

 

 
22. §bra: A sz§mvevŖsz®k erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a sz§mvevŖsz®k t²pusa 

ism®rvek kºzºtti kapcsolat szoross§g§nak vizsg§lat§ra vonatkoz· SPSS-

t§bl§k. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n 

 

Az ANOVA alapj§n nincs szignifik§ns kapcsolat a k®t v§ltoz· kºzºtt, teh§t 

§ltal§noss§gban igaz az, hogy b§rmely sz§mvevŖsz®k lehet erŖs vagy gyenge 
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f¿ggetlen¿l att·l, hogy milyen t²pus¼. A metrikus v§ltoz· k¿lºnbºzŖs®g®t a 

sk§lav§ltoz· 2,9%-ban magyar§zhatja, a fennmarad· 98,1% m§s, figyelembe 

nem vett t®nyezŖkkel, illetve a v®letlennel magyar§zhat·. A k®t v§ltoz· 

kºzºtt 0,17 erŖss®gŤ, nem szignifik§ns gyenge kapcsolat van. 

 

Matematikai statisztikai elemz®s (STAT 4b): (kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lata) (n=93). Sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a sz§mvevŖsz®ki 

elnºk/vezetŖ kinevez®si ideje (elsŖ ciklusra vonatkoz· kinevez®si idej®re 

®rtve) 

 

Itt is a normalit§steszt a Spearman-korrel§ci·t egy®rtelmŤs²ti. 

 

 
 

 
23. §bra: A sz§mvevŖsz®k erŖss®g-mutat· ®rt®ke ®s a sz§mvevŖsz®ki 

elnºk/vezetŖ kinevez®si ideje ism®rvek kºzºtti kapcsolat szoross§g§nak 

vizsg§lat§ra vonatkoz· SPSS-t§bl§k. Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n 

 

Az elemz®s elv®gz®se ut§n l§that·, hogy nincs szignifik§ns kapcsolat a 

sz§mvevŖsz®ki erŖss®g ®s a sz§mvevŖsz®ki vezetŖ kinevez®si ideje kºzºtt. A 

k®rd®skºr tºbb, m®lyebb betekint®st is meg®rdemel, hiszen a 

szakirodalomban gyakran nem egy®rtelmŤ, hogy a rºvidebb, vagy a hosszabb 

kinevez®si idŖ lenne-e hasznosabb (Alventosa, 2014).  
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T§bl§zatos form§ban ºsszevetettem a kinevez®si idŖtartamokat a 

sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· §tlag®rt®keivel ®s sz·r§saival. Ugyanezt 

elk®sz²tettem n®gy kateg·ri§ra bontva is. Arra voltam k²v§ncsi, hogy hol 

(milyen kinevez®si idŖtartamokn§l) p§rosulnak magas §tlag®rt®kek alacsony 

sz·r§ssal. Ha ilyen egy¿tt§ll§s l®tezik, akkor a magas sz§mvevŖsz®ki erŖss®g 

viszonylag stabilan (alacsony sz·r§s mellett) jelen van az adott kinevez®si 

idŖtartam mellett. A kºvetkezŖ k®t t§bl§zat (11. ®s 12.) ezt mutatja be: 

 

11. t§bl§zat: A kutat§sban szereplŖ sz§mvevŖsz®kek vezetŖinek elsŖdleges 

kinevez®si idŖtartama (®v) ®s a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· egyes 

vet¿letei 

Sz§mvevŖsz®ki 

vezetŖ kinevez®si 

ideje (®v): 

Sz§mvevŖsz®kek 

sz§ma (db) 

SAI erŖss®g-mutat· 

§tlag®rt®ke (0-100) 

SAI erŖss®g-

mutat· sz·r§sa 

3 4 58,250 22,890 
4 10 65,825 20,578 
5 22 54,193 20,991 
6 11 71,204 19,930 
7 13 74,980 16,711 
8 6 88,916 10,467 
9 5 90,000 8,165 
10 1 100,000 0 
12 2 79,125 4,125 
15 1 100,000 0 
20 19 53,938 23,444 

¥sszesen: 94 66,043 23,428 
Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Az al§bbi, 12. t§bl§zat az elŖzŖhºz k®pest tal§n m®g jobban kiemeli ®s 

kijelºli azt a kinevez®si idŖre vonatkoz· s§vot, ahol a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g 

mutat·j§nak a legmagasabb az §tlag®rt®ke, m²g ennek sz·r§sa a 

legalacsonyabb tartom§nyban mozog.  
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12. t§bl§zat: A kutat§sban szereplŖ sz§mvevŖsz®kek vezetŖinek elsŖdleges 

kinevez®si idŖtartama kateg·ri§nk®nt ®s a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· 

hozz§ kapcsol·d· vet¿letei 

Sz§mvevŖsz®ki vezetŖ 

kinevez®si ideje (®vek, 

kateg·ri§k): 

Sz§mvevŖsz®kek 

sz§ma (db) 

SAI erŖss®g-mutat· 

§tlag®rt®ke (0-100) 

SAI erŖss®g-

mutat· sz·r§sa 

3-4-5 (rºvid kinevez®si 

idŖ) 
36 57,875 21,702 

6-7 (kºzepes kinevez®si 

idŖ) 
24 73,250 18,354 

8-9-10 (kºz®phossz¼) 12 90,291MAX  9,560MIN  
12-15-20 (hossz¼) 22 58,321 24,720 
¥sszesen: 94 66,043 23,428 
Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A fenti adatok alapj§n egy kºzepes hossz¼s§g¼ (8-9-10 ®ves) kinevez®si 

idŖtartam tŤnik j· kompromisszumnak. 

 

Az ilyen t²pus¼ vizsg§lat term®szetesen nem verifik§lja teljes m®rt®kben, ®s 

nem ad teljesen megnyugtat· v§laszt a kinevez®si idŖ optimaliz§l§s§ra, de 

m®giscsak egy nagyobb mint§n alapul· betekint®st enged ebbe az ®rdekes 

ter¿letbe, ami a de jure f¿ggetlens®g megkºzel²t®s®nek egyik legink§bb 

emlegetett vonatkoz§sa. Az 59 db elemz®sbe vont sz§mvevŖsz®k h§ttere ®s 

mŤkºd®si kºrnyezete igencsak sz²nes, kaleidoszk·pikus k®pet vet²t el®nk. 

Ez®rt tov§bbi vizsg§latokat v®geztem el ®s politikai, gazdas§gi, valamint 

fºldrajzi szempontok ment®n homogeniz§ltam az eredeti mint§mat. 

Csoportokat k®peztem az EU ®s nem EU tag§llamokra, az OECD ®s nem 

OECD orsz§gokra, a Nemzetkºzºss®g tagjaira, valamint a fºldr®szekre 

egyar§nt (kateg·ri§im: Afrika, Amerika, Ausztr§lia ®s čce§nia, Ćzsia ®s 

Eur·pa). 

 

Az ism®rvek norm§lis eloszl§s§nak vizsg§lata ut§n elv®gzett korrel§ci·s 

eredm®nyek ï kºszºnhetŖen a sig. ®rt®keknek ï nem t§rtak fel szignifik§ns 

ºsszef¿gg®st egyik esetben sem. A legfontosabb adatokat a 13. t§bl§zat 

mutatja be. 
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13. t§bl§zat: A kinevez®si idŖ ®s az erŖss®g-mutat· korrel§ci·j§ra utal· 

fontosabb adatok a sz§mvevŖsz®kek egyes homogeniz§lt csoportjaira 

vonatkoz·an 

Homog®n csoportok: Sig. ®rt®k R-®rt®k Elemsz§m 
EU tag§llamok 0,815 0,08 11 
nem EU tag§llamok 0,731 -0,051 48 
OECD tag§llamok 0,479 0,191 16 
nem OECD tag§llamok 0,638 -0,074 43 
Nemzetkºzºss®gi tag§llamok 0,497 0,177 17 
Afrika 0,557 0,199 11 
Amerika 0,812 0,082 11 
Ausztr§lia ®s čce§nia X X 2 
Ćzsia 0,152 -0,324 21 
Eur·pa 0,607 -0,145 15 

Forr§s: saj§t kutat§s alapj§n a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

Tov§bbi kutat§si ir§ny lehet olyan (val·s ®s szakmailag is ®rtelmezhetŖ) 

csoportk®pzŖ ism®rv beazonos²t§sa, amely szignifik§ns kapcsolatot 

eredm®nyez a fent nevezett k®t t®nyezŖ kºzºtt. Azonban ez most nem k®pezi 

r®sz®t jelen vizsg§l·d§saimnak. 

 

£rtekez®sem kor§bbi fejezeteiben is m§r kºzvetlen vagy kºzvetett m·don 

utaltam arra, hogy a szakirodalom a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

®rtelmez®s®t illetŖen nem teljes kºrŤ, ®s a val·s vonatkoz§sokat sem felt®tlen 

hangs¼lyozz§k ki. Javaslataim pont ezeket a hi§nyoss§gokat hivatottak 

korrig§lni. EzekrŖl a tov§bbi fejezetekben r®szletesebben felt§rom 

gondolataimat. 
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6. K¥VETKEZTET£SEK, SAJĆT JAVASLATOK 

 

Az elemz®sek ki®rt®kel®se r®v®n betekint®st nyerhettem a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g ®rtelmez®si dimenzi·iba, ®s az ®rt®kteremt®si l§nc egyes 

ºsszetevŖire vonatkoz· haszn§lati gyakoris§gba is. L§that·v§ v§lt sz§momra, 

hogy a f¿ggetlens®g ir§nti ig®ny nºveked®se detekt§lhat· ®s a szakmai, 

valamint az akad®miai diskurzusban is megjelenik. Hi§nyzik azonban az 

®rt®kteremt®si l§nc teljes spektrum§ra kiterjedŖ egys®ges ®rtelmez®s, 

valamint a val·s, t®nylegesen vet¿let olyan m®lys®gŤ t§rgyal§sa, amely 

szint®n kiszolg§lja ezt a fenti ig®nyt. A kor§bbi fejezetekben is m§r levontam 

olyan kºvetkeztet®seket, amelyek a szŤkebben ®rtelmezett vizsg§l·d§si 

tartom§nyra f·kusz§ltak.  

 

£rtekez®sem javaslataihoz, amelyek rem®nyeim szerint gyakorlati 

alkalmazhat·s§gi vonatkoz§sokkal is rendelkezni fognak, glob§lisan azt a 

kºvetkeztet®st vonom le saj§t kutat§somb·l, hogy (1) a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g csak holisztikus szeml®letben ®rtelmezhetŖ, egy-egy t®nyezŖ 

kiragad§sa nem felt®tlen vezet szignifik§ns eredm®nyhez. Ugyanakkor (2) 

indokolt sz¿ks®g van a de jure ®s a de facto ï az ®rt®kteremt®si l§nc elemeit 

®rintŖ ï ®rtelmez®sre ®s a val·s f¿ggetlens®g szempontjainak al§rendelt 

sz§mvevŖsz®ki magatart§sra (a f¿ggetlens®g menedzsel®s®re) ®s annak 

sz§mon k®rhetŖs®g®re. Javaslataim assziszt§lhatnak azon val·s vagy l§tens 

ig®nyeknek a kiel®g²t®s®hez, amelyek a sz§mvevŖsz®ki t®nyleges 

f¿ggetlens®grŖl alkotott objekt²vabb k®p kialak²t§s§t megker¿lhetetlennek ®s 

a legfelsŖbb szintŤ, k¿lsŖ, kºzp®nz¿gyi ellenŖrz®s kºzj·hoz val· 

hozz§j§rul§s§nak fundamentumak®nt azonos²tj§k. Saj§t megkºzel²t®semen ®s 

az ®rtekez®s c®lkitŤz®sein alapul· tan§csaimat fŖleg a Ăt®nylegesò, illetve Ăaz 

indokolt ®s sz§mon k®rhetŖò f¿ggetlens®g kapcs§n fogalmazom meg, de a 

teljess®g ig®ny®bŖl fakad·an a k®pess® tevŖ f¿ggetlens®g ®rtelmez®si 

t§mpontjait is ismertetem a tov§bbiakban.  
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6.1 A sz§mvevŖsz®ki Ăk®pess® tevŖò f¿ggetlens®g ®rtelmez®si 

t§mpontjai 

 

A 14. t§bl§zatban rendszerezem azokat az ®rtelmez®si t§mpontokat, 

amelyeket a saj§t meghat§roz§somb·l levezethetŖek, ®s a szakirodalomban 

fellelhetŖ indik§torok tartalm§t polariz§lj§k a de jure megkºzel²t®snek 

al§rendelve. A t§bl§zatban tal§lhat· rºvid²t®sek nemcsak a szakirodalomban 

fellelhetŖ indik§torok ¼jra®rtelmez®s®re utalnak, hanem az ®rt®kteremt®si 

l§nc eddig lefedetlen, vizsg§lati szempontb·l hi§nyos elemeire is r§mutatnak. 

A felsorol§sban alkalmazott EDJ jelºl®s az angol Enabling De Jure 

Independence kifejez®sre utal, azaz a k®pess®g tevŖ, jogszab§lyok §ltal 

biztos²tott f¿ggetlens®gre. A t§bl§zat alatt r®szletesebben kifejtem 

¼jra®rtelmez®si ®s kieg®sz²t®si javaslataimat. Mindezt az®rt is tartom 

fontosnak ®s indokoltnak az eredm®nyek r®szben felt¿ntetni, mert sz§mos 

olyan gondolat jelenik meg kºzºtt¿k, amelyek eddig ï legal§bbi ismereteim 

szerint ï nem jelentek meg ilyen kºzvetlen form§ban a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®grŖl foly· szakmai ®s akad®miai diskurzusban. 

14. t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki Ăk®pess® tevŖò de jure f¿ggetlens®g 

®rtelmez®si t§mpontjainak a rendszerez®se 

A sz§mvevŖsz®ki 

§ltal§nos²tott ®rt®kteremt®si 

l§nc elemei: 

A sz§mvevŖsz®ki Ăk®pess® 

tevŖò de jure f¿ggetlens®g 

®rtelmez®si t§mpontjai a 

szakirodalmi indik§torok 

alapj§n 

A sz§mvevŖsz®ki Ăk®pess® 

tevŖò de jure f¿ggetlens®g 

®rtelmez®si t§mpontjai ï 

kieg®sz²t®sek, a hi§nyz· 

komponensek p·tl§sa 

(A) F¿ggetlens®gi burok ˈ  ˈ 

(B) INPUT (inform§ci·k 

be§raml§sa, impulzusok, 

tapasztalatok) 
(EDJ38) ˈ 

(C) Vezet®s ®s 

menedzsment, szervezeti 

kult¼ra 

(EDJ5), (EDJ7), (EDJ10), 

(EDJ13), (EDJ15), 

(EDJ16), (EDJ17), 

(EDJ18), (EDJ20), 

(EDJ22) 

ˈ 

(D) Strat®giai c®lkitŤz®sek ˈ (EDJ43), (EDJ44) 
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(E) A sz§mvevŖsz®k 

ellenŖrz®si ®s j§rul®kos 

tev®kenys®gei 

(EDJ29), (31)
ǒ
, (EDJ32), 

(EDJ33), (34)
ǒǒ

, (EDJ35), 

(EDJ40) 

ˈ 

(F) OUTPUT (jelent®sek, 

v®lem®nyek) 
(EDJ30), (EDJ36) ˈ 

(G) OUTCOME ï 

T§rsadalmi hat§s ï a 

sz§mvevŖsz®k 

tev®kenys®g®nek hasznai ®s 

®rt®kess®ge 

ˈ (EDJ41), (EDJ42) 

H. Szervezeti strukt¼ra (EDJ2), (3)* ˈ 

I.  Mand§tumok ®s 

felhatalmaz§sok 

(alkotm§nyos ®s tºrv®nyi) 

(EDJ1), (EDJ4), (EDJ28) (EDJ52) 

J. K¿lsŖ forr§sok (kºzp®nz), 

saj§t kºlts®gvet®s 

(EDJ19), (EDJ21), 

(EDJ22), (23)**, (24)**, 

(25)**, (26)***, (27)***  

ˈ 

K.  ISSAI ®s IFAC 

standardok 
ˈ (EDJ45) 

L.  Elsz§moltathat·s§gi 

kºtelezetts®gek ®s viszonyok 

(EDJ8), (EDJ9), 

(EDJ12a,b,c,d), (EDJ37) 
ˈ 

M.  Hiteless®g ˈ (EDJ46) 

N. Etikai alapelvek ˈ (EDJ47) 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ 

kezdem®nyez®sek 
ˈ (EDJ48) 

P. Elj§r§srendek, ellenŖrz®si 

m·dszertan 
ˈ (EDJ49) 

Q. Kommunik§ci·s 

tev®kenys®gek 
ˈ (EDJ50) 

R. H§l·zati poz²ci·k, 

kapcsolatok menedzsel®se 
(EDJ17), (EDJ36) ˈ 

S. Szervezeti kapacit§sok, 

belsŖ erŖforr§sok, auditorok, 

hum§n erŖforr§s 

(EDJ6), (EDJ11), 

(EDJ14), (EDJ15), 

(EDJ16), (EDJ22) 

ˈ 

T. Tud§s ˈ (EDJ51) 
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U. Visszacsatol§si ®s tanul§si 

folyamatok 
(EDJ39) ˈ 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 
(B) INPUT (inform§ci·k be§raml§sa, impulzusok, tapasztalatok): 

(EDJ38) Sz®leskºrŤ inform§ci·gyŤjt®si hatalom. 

(C) Vezet®s ®s menedzsment, szervezeti kult¼ra: 

(EDJ5) A jogforr§sok olyan jelºl®si ®s kinevez®si mechanizmusokat biztos²tanak, 

amelyek hozz§j§rulnak a sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek/vezetŖs®g®nek de facto 

f¿ggetlens®g®hez. 

(EDJ7) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek olyan tºrv®nyben foglalt lehetŖs®ge, hogy 

olyan kinevez®si mechanizmusokat honos²tsanak 

meg/rendszeres²tsenek/mŤkºdtessenek a szervezeten bel¿l, amely a szem®lyi/magas 

rang¼ hivatalnokok de facto f¿ggetlens®g®nek alapkºvetelm®nyeit garant§lj§k, 

®rv®nyes¿l®s®t elŖseg²ts®k. 

(EDJ10) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek hivatali idej®nek rºgz²t®se ®s a hivatalban 

eltºlthetŖ idŖtartam meghat§roz§sa. 

(EDJ13) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek mand§tum§nak meghosszabb²t§si lehetŖs®ge 

®s ennek a felt®teleinek a rºgz²t®se. 

(EDJ15) Az auditorok kinevez®s®nek lehetŖs®ge a sz§mvevŖsz®k elnºke §ltal, 

tºrv®nyi felhatalmaz§sok r®v®n vagy a szervezeti f¿ggetlens®gbŖl levezethetŖen. 

(EDJ16) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek lehetŖs®ge arra, hogy meghat§rozza az 

int®zm®nyben dolgoz·kra vonatkoz· felt®teleket. 

(EDJ17) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek azon lehetŖs®ge, hogy k¿lsŖ szak®rtŖket b²zzon 

meg speci§lis auditok lefolyatat§s§hoz. 

(EDJ18) A sz§mvevŖsz®k elnºk®nek §ltal§nos jog§ll§sa, a hatalmi §gak kºzºtti 

szerep®nek jogi tiszt§z§sa. 

(EDJ20) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek, vezetŖs®g®nek vagy a test¿leti tagok 

javadalmaz§s§nak tºrv®nyekben biztos²tott mik®ntje ®s m®rt®ke. 

(EDJ22) A sz§mvevŖsz®k ellenŖreinek ®s egy®b munkat§rsainak juttat§sainak ®s 

javadalmaz§s§nak tºrv®nyek §ltal tºrt®nŖ meghat§roz§sa vagy azon lehetŖs®g, hogy 

a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge saj§t hat§skºr®ben dºntsºn ezekrŖl. 
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(D) Strat®giai c®lkitŤz®sek: 

(EDJ43) A sz§mvevŖsz®ki strat®giaalkot§s ®s a vezet®s, illetve a szervezet hossz¼ 

t§v¼ szeml®let®nek, elkºtelezŖd®seinek a felt®telei adottak-e, a tºrv®nyi garanci§k 

rendelkez®sre §llnak-e. 

(EDJ44) A sz§mvevŖsz®k hossz¼ t§v¼ felelŖss®gv§llal§s§nak (a mŤkºd®s 

folytonoss§g§nak a menedzsel®se) jogi keretrendszere ®s az elsz§moltathat·s§gi, 

sz§mon k®rhetŖs®gi eszkºzºk el®rhetŖek-e. 

(E) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s j§rul®kos tev®kenys®gei: 

(EDJ29) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s j§rul®kos tev®kenys®geinek tºrv®nyi 

szab§lyoz§sa, azokra vonatkoz· elŖ²r§sok, illetve azon ®rintettek kºr®nek a 

meghat§roz§sa, akik jogosultak az ellenŖrz®si vagy a j§rul®kos tev®kenys®gek 

befoly§sol§s§ra.
 

ǒ
(31) A de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®hez sorolhat·. A mŤkºd®si f¿ggetlens®g 

(OP) tºbbi indik§tora ezt ®rdemben visszaadja. 

(EDJ32) Az audit§lt ®s az audit t²pus megv§laszt§s§nak szabads§ga. 

(EDJ33) £ves ellenŖrz®si terv elk®sz²t®s®nek szabads§ga.
 

ǒǒ
(34) Az (EDJ33) gyakorlatilag lefedi ezt is, ²gy k®pz®se csak speci§lis esetekben 

lenne indokolt. 

(EDJ35) Jogszab§lyokban rºgz²tett ®s limit§lt kºre azoknak a szervezeteknek, 

amelyeknek joga van b§rmely t²pus¼ k¿lsŖ ellenŖrz®s lefolytat§s§t k®rni ®s 

kieszkºzºlni. Ugyancsak tºrv®nyben rºgz²tettnek kell lennie azoknak a 

kºr¿lm®nyeknek, amelyek alapj§n a k®rt sz§mvevŖsz®ki ellenŖrz®s indokolt, 

megalapozott ®s "kik®nyszer²thetŖ". 

(EDJ40) A kºzszf®ra egys®geinek ®s egy®b szervezeteknek  ï amelyek r®szben 

kºzp®nzbŖl finansz²rozottak ï az ellenŖrz®si lehetŖs®ge. 

(F) OUTPUT (jelent®sek, v®lem®nyek): 

(EDJ30) Jelent®sek idŖz²t®s®nek ®s nyilv§noss§gra hozatal§nak a lehetŖs®ge. 

(EDJ36) Azon tºrv®nyi garanci§k, amelyek lehetŖv® teszik, hogy a sz§mvevŖsz®ki 

jelent®sek, v®lem®nyek a Parlament ®s egy®b elsz§moltat· f·rumok dºnt®shozatalai 

kapcs§n felhaszn§l§sra ker¿lhessenek, illetve becsatorn§z·djanak. 

(G) OUTCOME ï T§rsadalmi hat§s ï a sz§mvevŖsz®k tev®kenys®g®nek hasznai 

®s ®rt®kess®ge: 
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(EDJ41) Jogszab§lyokban rºgz²tett elismer®se annak, hogy a sz§mvevŖsz®k 

tev®kenys®ge t§rsadalmi szempontb·l fontos, ®s a t§rsadalom sz§m§ra, valamint a 

kºzp®nz¿gyi rendszer mŤkºd®se kapcs§n hasznokat ®s ®rt®kess®get induk§l. 

(EDJ42) Az ISSAI 12 standard §tv®tel®nek a lehetŖs®ge, az alapelvei ir§nti 

elkºtelezŖd®s szabads§g§nak tºrv®nyi garanci§i. 

H. Szervezeti strukt¼ra: 

(EDJ2) A sz§mvevŖsz®k szervezeti fel®p²t®s®nek, belsŖ strukt¼r§j§nak szabad 

kialak²t§s§nak a lehetŖs®ge. 

* (3) A de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®hez sorolhat·. Ilyen jellegŤ k®pz®se nem 

sz¿ks®ges, hiszen az (EDJ2) alapj§n ®rtelmezhetŖ. 

I. Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok (alkotm§nyos ®s tºrv®nyi): 

(EDJ1) Az adott sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®nek legmagasabb szintŤ jogforr§sba, 

jogforr§sokba foglalt elismer®se (alkotm§ny, tºrv®nyek). 

(EDJ4) A sz§mvevŖsz®k jogforr§sokban rºgz²tett k¿ldet®s®hez a hozz§ rendelt 

mand§tumok/felhatalmaz§sok kellŖen sz®leskºrŤek ahhoz, hogy az int®zm®ny 

kºzºss®gi ®rt®kteremt®se/kºzj·hoz val· hozz§j§rul§sa a kºzp®nz¿gyi menedzsment 

audit§l§sa r®v®n min®l ink§bb ki tudjon teljesedni. 

(EDJ28) A sz§mvevŖsz®k §ltal§nos feladatainak, felhatalmaz§sainak, 

mand§tumainak alkotm§nyba vagy tºrv®nybe tºrt®nŖ rºgz²t®se. 

(EDJ52) Alkotm§nyos/tºrv®nyi felhatalmaz§s a szankcion§l§sra. 

J. K¿lsŖ forr§sok (kºzp®nz), saj§t kºlts®gvet®s: 

(EDJ19) K¿lsŖ befoly§st·l mentesen kialakul· sz§mvevŖsz®ki kºlts®gvet®s, amely 

jogszab§lyokban rºgz²tett automatizmusokon kereszt¿l ®rv®nyes¿l, vagy lehetŖs®get 

biztos²t a sz§mvevŖsz®ki kºlts®gvet®s szabad kialak²t§s§ra. 

(EDJ21) A sz§mvevŖsz®k kºlts®gvet®s®nek szabad felhaszn§l§s§nak a biztos²t§sa. 

(EDJ22) A sz§mvevŖsz®k ellenŖreinek ®s egy®b munkat§rsainak juttat§sainak ®s 

javadalmaz§s§nak tºrv®nyek §ltal tºrt®nŖ meghat§roz§sa vagy azon lehetŖs®g, hogy 

a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge saj§t hat§skºr®ben dºntsºn ezekrŖl. 

** (23), (24), (25) De facto megkºzel²t®st is tartalmaznak, illetve kor§bbi ®rtelmez®si 

t§mpontok logikailag lefedik ezeket a ter¿leteket, ²gy a fenti elgondol§s szerinti 

k®pz®s¿k nem sz¿ks®ges. 

***(26), (27) A sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s szempontj§b·l kev®sb® relev§nsak, ennek 
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f®ny®ben kialak²t§suk nem indokolt. 

K. ISSAI, IFAC ®s egy®b standardok: 

(EDJ45) Nemzetkºzi szakmai szervezetek tagjak®nt, illetve nemzetkºzi 

tud§sh§l·zatok akt²v vagy passz²v r®sztvevŖjek®nt van-e m·d ®s lehetŖs®g 

(amennyiben ezt a hazai szab§lyoz§sok tartalmi ellentmond§sok ®s/vagy az §llami 

regul§ci·s sz§nd®kokb·l fakad·an nem z§rj§k ki) nemzetkºzi standardokat §tvenni, 

implement§lni, illetve ezen cselekm®nyekrŖl szabadon dºnteni sz§mvevŖsz®ki 

hat§skºrben (p®ld§ul: ISSAI, IFAC...). £rtelmez®sem szerint a tud§sh§l·zatok akt²v 

r®sztvevŖj®nek tev®kenys®g®re alapvetŖen jellemzŖ, hogy nem csak tud§selemek 

egyir§ny¼ felv®tele, megszerz®se tºrt®nik, hanem tud§steremt®s ®s/vagy megoszt§s 

is tetten ®rhetŖ. Az egy¿tt tanul§si folyamatok kirajzol·dnak ®s tudatosan form§ltak. 

Tud§sh§l·zatok passz²v r®sztvevŖje: tud§steremtŖ ®s megoszt· funkci·j§t nem 

gyakorolja, vagy kiz§r·lag tud§selemek saj§t felhaszn§l§s¼ megszerz®se tºrt®nik. Az 

egy¿tt tanul§si folyamatok ilyen esetekben nem ®rz®kelhetŖek vagy k¿lsŖ ®rintettek 

fel® tudatosan/tudattalanul nem menedzseltek. 

L. Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek ®s viszonyok: 

(EDJ8) Olyan jogszab§lyokban rºgz²tett lehetŖs®gek (a Parlament sz§m§ra), 

amelyek lehetŖv® teszik ï nagyon indokolt esetben ï a sz§mvevŖsz®k 

vezetŖj®nek/vezetŖs®g®nek elt§vol²t§s§t tiszteletben tartva a szervezet 

f¿ggetlens®g®t. 

(EDJ9) Olyan jogszab§lyokban rºgz²tett lehetŖs®gek (a sz§mvevŖsz®ki vezet®s 

lehetŖs®gek®nt is ®rtelmezhetŖ), amelyek lehetŖv® teszik ï nagyon indokolt esetben ï 

az auditorok elt§vol²t§s§t tiszteletben tartva a szervezet f¿ggetlens®g®t. 

(EDJ12a) Az auditorok m§s tiszts®gekkel ®s munkakºrºkkel val· 

ºsszef®rhetetlens®g®nek a tºrv®nyi szab§lyoz§sa. 

(EDJ12b) A sz§mvevŖsz®k elnºk®nek/alelnºk®nek vagy a test¿let tagjainak m§s 

tiszts®gekkel ®s munkakºrºkkel val· ºsszef®rhetetlens®g®nek a tºrv®nyi 

szab§lyoz§sa. 

(EDJ12c) A sz§mvevŖsz®k tiszts®gviselŖinek a rokoni kapcsolataib·l fakad· 

ºsszef®rhetetlens®g tiszt§z§sa. 

(EDJ12d) Az auditorok ®rintetts®ge az ellenŖrzºtt f®llel kapcsolatosan (relat²v 

ºsszef®rhetetlens®g k®rd®seinek a tºrv®nyi szab§lyoz§sa). 
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(EDJ37) A jogszab§lyok §ltal elŖ²rt, illetve biztos²tott olyan lehetŖs®gek, amelyek a 

sz§mvevŖsz®kek k¿lsŖ ellenŖrz®s®t/elsz§moltathat·s§g§t seg²tik elŖ, ezzel is 

hozz§j§rulva, illetve al§t§masztva val·s/de facto f¿ggetlens®g¿ket. 

M. Hiteless®g: 

(EDJ46) A sz§mvevŖsz®k tºrv®nyi felhatalmaz§sa arra (®s olyan jogszab§lyi, illetve 

extern ºsztºnzŖ/kezdem®nyezŖ miliŖ megl®te a kºzp®nz¿gyi rendszerben) hogy saj§t 

hiteless®g®nek elemeit azonos²tsa, felt§rja, valamint a szervezeti hiteless®get hossz¼ 

t§von fenntartsa ®s fejlessze. 

N. Etikai alapelvek: 

(EDJ47) Az etikai norm§k ®s a sz§mvevŖsz®k magatart§si mint§zatainak a szabad 

form§l§s§ra felhatalmaz· jogi szab§lyoz§s megl®te. 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ kezdem®nyez®sek: 

(EDJ48) A szervezeten bel¿li szabad v®lem®nyform§l§snak, a szervezeti 

kreativit§snak, a belsŖ vezetŖi, illetve alkalmazotti kezdem®nyez®seknek, az 

innovat²v mŤkºd®snek a tºrv®nyi garanci§i adottak. 

P. Elj§r§srendek, ellenŖrz®si m·dszertan: 

(EDJ49) Elj§r§srendek ®s az ellenŖrz®si m·dszertan kidolgoz§s§nak, §tv®tel®nek, 

v§ltoztat§s§nak, meg¼j²t§s§nak a szabads§ga. 

Q. Kommunik§ci·s tev®kenys®gek: 

(EDJ50) A sz§mvevŖsz®k azon t²pus¼ f¿ggetlens®ge ®s szabads§ga, hogy v®lem®ny®t, 

javaslatait, ellenŖrz®si meg§llap²t§sait a sz®lesebb nyilv§noss§g sz§m§ra is 

el®rhetŖv® tegye, azokat publik§lja, illetve bizonyos ï az §ltala fontosnak, 

relev§nsnak ®rt®kelt ï esem®nyt, tºrt®n®st komment§ljon, ®s az ezekhez sz¿ks®ges 

kommunik§ci·s csatorn§kat is k¿lsŖ befoly§st·l mentesem megv§lassza. 

R. H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok menedzsel®se: 

(EDJ17) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek azon lehetŖs®ge, hogy k¿lsŖ szak®rtŖket b²zzon 

meg speci§lis auditok lefolyatat§s§hoz. 

(EDJ36) Azon tºrv®nyi garanci§k, amelyek lehetŖv® teszik, hogy a sz§mvevŖsz®ki 

jelent®sek, v®lem®nyek a Parlament ®s egy®b elsz§moltat· f·rumok dºnt®shozatalai 

kapcs§n felhaszn§l§sra ker¿lhessenek, illetve becsatorn§z·djanak. 

S. Szervezeti kapacit§sok, belsŖ erŖforr§sok, auditorok, hum§n erŖforr§s: 

(EDJ6) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek olyan tºrv®nyben foglalt lehetŖs®ge, hogy 
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olyan kinevez®si mechanizmusokat honos²tsanak 

meg/rendszeres²tsenek/mŤkºdtessenek a szervezeten bel¿l, amely a szem®lyi/auditori 

de facto f¿ggetlens®g alapkºvetelm®nyeit garant§lj§k, ®rv®nyes¿l®s®t elŖseg²ts®k. 

(EDJ11) Az auditorok hivatali idej®nek rºgz²t®se ®s a hivatalban eltºlthetŖ 

idŖtartam meghat§roz§sa. 

(EDJ14) Az ellenŖrºk mand§tum§nak meghosszabb²t§si lehetŖs®ge ®s ennek a 

felt®teleinek a rºgz²t®se. 

(EDJ15) Az auditorok kinevez®s®nek lehetŖs®ge a sz§mvevŖsz®k elnºke §ltal, 

tºrv®nyi felhatalmaz§sok r®v®n vagy a szervezeti f¿ggetlens®gbŖl levezethetŖen. 

(EDJ16) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek lehetŖs®ge arra, hogy meghat§rozza az 

int®zm®nyben dolgoz·kra vonatkoz· felt®teleket. 

T. Tud§s: 

(EDJ51) A sz§mvevŖsz®k tºrv®nyi garanci§i arra, hogy tud§sh§l·zatok akt²v vagy 

passz²v tagjak®nt tud§selemeket szerezzen meg, tud§st halmozzon fel, tud§st 

teremtsen ®s mindezeket a folyamatokat szabad bel§t§sa szerint menedzselje. 

U. Visszacsatol§si ®s tanul§si folyamatok: 

(EDJ39) Ut·kºvet®si (follow-up) mechanizmus lehetŖs®ge. (Follow-up t²pus¼ 

ellenŖrz®sek lebonyol²t§s§nak a lehetŖs®ge.) 

 

 

 

Saj§t elgondol§som szerint a kor§bban felv§zolt de jure ï az ®rt®kteremt®si 

l§nc ºsszetevŖi ment®n ®rtelmezett ï elemek tartalmi vet¿let®nek a 

konverzi·ja alkalmas lehet a val·s f¿ggetlens®g megragad§s§ra.  

 

6.2 A sz§mvevŖsz®ki val·s f¿ggetlens®g ®rtelmez®si t§mpontjai 

 

A de facto f¿ggetlens®g jelent®se ï nagyon egyszerŤen megfogalmazva ï 

nem m§s, mint a sz§mvevŖsz®k val·s, t®nyleges f¿ggetlens®ge. A de jure 

f¿ggetlens®g fontoss§ga sem k®rdŖjelezhetŖ meg, de a de facto f¿ggetlens®g 

®rtelmez®se megker¿lhetetlen. A konverzi· l®nyege, hogy a k®pess® tevŖ, 

tºrv®nyi garanci§kon nyugv· f¿ggetlens®gi ºsszetevŖket ¼jra®rtelmezz¿k 
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abb·l a szempontb·l, hogy azok milyen minŖs®gben val·sultak meg egy 

adott idŖszakra vonatkoztatva. A kºvetkezŖ 15. t§bl§zat a kor§bbi 

rendszerez®si elvnek megfelelŖen tartalmazza azokat az ®rtelmez®si 

t§mpontokat, amelyek vizsg§lat§val objekt²vebb k®pet kaphatunk a 

gyakorlatban is megval·sul· f¿ggetlens®grŖl. A t§bl§zatban alkalmazott DF 

jelºl®s a de facto f¿ggetlens®gre utal. 

 

15. t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki de facto f¿ggetlens®g ®rtelmez®si 

t§mpontjainak a rendszerez®se 

A sz§mvevŖsz®ki §ltal§nos²tott 

®rt®kteremt®si l§nc elemei: 

A sz§mvevŖsz®ki de facto f¿ggetlens®g (DFé) 

®rtelmez®si t§mpontjai a Ăk®pess® tevŖò de jure 

f¿ggetlens®g elemeit figyelembe v®ve 

(A) F¿ggetlens®gi burok ˈ 

(B) INPUT (inform§ci·k be§raml§sa, 

impulzusok, tapasztalatok) 
(DF38a,b) 

(C) Vezet®s ®s menedzsment, 

szervezeti kult¼ra 

(DF5a,b,c,d,e), (DF7a,b), (DF10), (DF13), 

(DF15a,b), (DF16), (DF17a,b), (DF18), 

(DF20a,b), (DF22a,b) 

(D) Strat®giai c®lkitŤz®sek (DF43a,b), (DF44a,b,c,d,e) 

(E) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s 

j§rul®kos tev®kenys®gei 

(DF29a,b,c), (31)
ǒ
, (DF32a,b,c), (DF33), 

(34)
ǒǒ

, (DF35a,b,c,d,e,f), (DF40) 

(F) OUTPUT (jelent®sek, v®lem®nyek) (DF30a,b,c), (DF36) 

(G) OUTCOME ï T§rsadalmi hat§s ï 

a sz§mvevŖsz®k tev®kenys®g®nek 

hasznai ®s ®rt®kess®ge 

(DF41), (DF42) 

H. Szervezeti strukt¼ra (DF2), (3)* 

I.  Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok 

(alkotm§nyos ®s tºrv®nyi) 
(DF1a,b), (DF4), (DF28), (DF52) 

J. K¿lsŖ forr§sok (kºzp®nz), saj§t 

kºlts®gvet®s 

(DF19a,b), (DF21), (DF22a,b), (23)**, (24)**, 

(25)**, (26)***, (27)***  

K.  ISSAI ®s IFAC standardok (DF45) 

L.  Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek 

®s viszonyok 
(DF8a,b), (DF9), (DF12a,b,c,d), (DF37) 
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M.  Hiteless®g (DF46) 

N. Etikai alapelvek (DF47) 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ 

kezdem®nyez®sek 
(DF48) 

P. Elj§r§srendek, ellenŖrz®si 

m·dszertan 
(DF49) 

Q. Kommunik§ci·s tev®kenys®gek (DF50) 

R. H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok 

menedzsel®se 
(DF17a,b), (DF36) 

S. Szervezeti kapacit§sok, belsŖ 

erŖforr§sok, auditorok, hum§n erŖforr§s 

(DF6a,b), (DF11), (DF14), (DF15a,b), (DF16), 

(DF22a,b) 

T. Tud§s (DF51a,b,c,d) 

U. Visszacsatol§si ®s tanul§si 

folyamatok 
(DF39) 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 
(B) INPUT (inform§ci·k be§raml§sa, impulzusok ®s tapasztalatok): 

(DF38a) A komplex t§rsadalmi-gazdas§gi, valamint a kºzp®nz¿gyi rendszerben az 

inform§ci·forr§sok ®s az impulzusok, tapasztalatok eredet®nek felt®rk®pez®se 

megtºrt®nik, kieg®sz²tve az ezekhez sz¿ks®ges inform§ci·gyŤjt®si hatalom ®ppen 

el®gs®ges m®rt®k®vel. 

(DF38b) A k¿lsŖ, mŤkºd®si kºrnyezetbŖl ®rkezŖ ig®nyek, elv§r§sok, a t§rsadalmi 

kºz®rdeklŖd®s ir§nyults§gai, a kºzp®nz¿gyi rendszer form§l·inak ®s a szakmai kºzeg 

szervezeteinek az elgondol§sai az elŖre rºgz²tett ®s j·l Ăkarbantartottò csatorn§kon 

kereszt¿l szabadon be§ramlik a sz§mvevŖsz®k erre szakos²tott Ă®rz®kelŖ 

kºzpontj§baò(speci§lis kutat· r®szleg, kºzkapcsolati oszt§ly, t§rsadalmi 

helyzetfelt§r· r®szleg stb.) 

(C) Vezet®s ®s menedzsment, szervezeti kult¼ra: 

(DF5a) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek/vezetŖs®g®nek vagy test¿leti tagj§nak jelºl®si ®s 

kinevez®si folyamatai kapcs§n figyelembe veszik a szem®ly szakmai v®gzetts®g®t, 

hozz§®rt®s®t, tapasztalatait.  

(DF5b) A jelºl®si ®s kinevez®si folyamatok kapcs§n figyelembe veszik a szem®ly 

p§rtatlans§g§t, objekt²v szeml®let®t, nyitotts§g§t az innov§ci·ra ®s elkºtelezŖd®s®t a 
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szervezet f¿ggetlens®ge ir§nt.  

(DF5c) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek kinevez®se kapcs§n sz®les kºrŤ parlamenti 

(vagy egy®b kinevez®sben ®rintett f·rum, test¿let) t§mogatotts§g megl®te.  

(DF5d) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek, vezetŖs®gi vagy test¿leti tagjainak 

meghallgat§sa/besz§moltat§sa/bizony²t· t®nyezŖk felt§r§sa a f¿ggetlens®g¿krŖl, 

k¿lsŖ befoly§st·l val· mentess®g¿krŖl.  

(DF5e) A jelºl®si ®s kinevez®si folyamat transzparens a sz®lesebb kºzºns®g elŖtt is. 

(DF7a) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge szabads§got ®lvez az auditorok kinevez®se 

kapcs§n, figyelembe v®ve a tºrv®nyi elŖ²r§sokat ®s elŖfelt®teleket.  

(DF7b) Az auditorok kinevez®s®n®l figyelembe veszik a de facto szem®lyi 

f¿ggetlens®g ºsszetevŖit (elv§rhat· szintŤ k¿lsŖ befoly§st·l val· mentess®g; 

elv§rhat· szintŤ p§rtatlans§g; szakmai kompetenci§k; befogad·k®pess®g a tud§sra 

®s nyitotts§g a tanul§sra; elsz§moltathat·s§g ®s sz§monk®r®si mechanizmusok 

jelenl®te). 

(DF10) Hivatalban t®nylegesen eltºltºtt idŖ. 

(DF13) A vezetŖi mand§tum t®nyleges meghosszabb²t§sa, ennek val·s okai, indokai 

®s az azt al§t§maszt· kºr¿lm®nyek. 

(DF15a) Az auditorok kinevez®se kapcs§n a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek 

szabads§ga ®rv®nyes¿l.  

(DF15b) Betºltetlen auditori §ll§sok r®szar§nya. 

(DF16) A sz§mvevŖsz®ken bel¿l tiszt§zottak azok a felt®telek, amelyek az ellenŖri ®s 

egy®b §ll§s betºlt®s®hez/kinevez®sekhez sz¿ks®gesek. A felt®teleknek ºsszhangban 

kell lennie a tºrv®nyi elŖ²r§sokkal. 

(DF17a) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge ®l azzal a lehetŖs®ggel, hogy k¿lsŖ szak®rtŖket 

b²zzon meg.  

(DF17b) A k¿lsŖ szak®rtŖk ar§nya a szervezeten bel¿l dolgoz· auditorok ®s egy®b 

szak®rtŖkhºz m®rten. 

(DF18) A sz§mvevŖsz®k vezetŖj®nek jog§ll§sa ®s szerepkºre tiszt§zott, §tl§that· ®s 

szem®lye elsz§moltathat·. 

(DF20a) A vezetŖs®g javadalmaz§sa a tºrv®nyben elŖ²rtaknak megfelelŖen tºrt®nt.  

(DF20b) Egy®b ºsztºnzŖ rendszer l®trehoz§sa ®s mŤkºdtet®se megfelelŖ 

visszacsatol§si folyamatok be®p²t®s®vel ®s az indokolts§g al§t§maszt§s§val egy¿tt 
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tºrt®nik. 

(DF22a) Az ellenŖrºk ®s egy®b munkat§rsak javadalmaz§s a tºrv®nyben elŖ²rtaknak 

megfelelŖen tºrt®nt.  

(DF22b) Egy®b ºsztºnzŖ rendszer l®trehoz§sa ®s mŤkºdtet®se megfelelŖ 

visszacsatol§si folyamatok be®p²t®s®vel ®s az indokolts§g al§t§maszt§s§val egy¿tt 

tºrt®nik. 

(D) Strat®giai c®lkitŤz®sek: 

(DF43a) A sz§mvevŖsz®k hossz¼ t§v¼ elkºtelezŖd®sei ®s szeml®lete tetten ®rhetŖek a 

strat®giaalkot§sa r®v®n (bele®rtve a f¿ggetlens®get is).  

(DF43b) A sz§mvevŖsz®k hossz¼ t§v¼ szeml®lete ®s elkºtelezŖd®sei az ellenŖrz®si 

tev®kenys®ge ®s az auditok r®v®n is kirajzol·dik, tetten ®rhetŖek. (Az explicit ®s az 

implicit strat®gia egyezŖs®ge megfigyelhetŖ.) 

(DF44a) A sz§mvevŖsz®k saj§t teljes²tm®nym®r®si ®s ®rt®kelŖ rendszert mŤkºdtet.  

(DF44b) A sz§mvevŖsz®k minŖs®gbiztos²t§si rendszert mŤkºdtet.  

(DF44c) A sz§mvevŖsz®kn®l a hossz¼ t§v¼ felelŖss®gv§llal§s k®rd®sei tiszt§zottak.  

(DF44d) A sz§mvevŖsz®kn®l peer-review vizsg§latokat szoktak v®gezni az 

ellenŖrz®si, a j§rul®kos tev®kenys®gek, valamint az ®rt®kteremt®si l§nc elemei 

kapcs§n.  

(DF44e) A sz§mvevŖsz®k elsz§moltathat·s§ga (kºzºss®gi forr§sok felhaszn§l§sa, 

tºrv®nyess®gi k®rd®sek, gazdas§goss§gi, eredm®nyess®gi, hat®konys§gi szempontok, 

a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s, stb.) a Parlament vagy annak szakbizotts§ga §ltal 

tºrt®nik oly' m·don, hogy az elsz§moltathat·s§g szempontjait sz®les kºrŤ politikai 

konszenzus ®s megalapozott/min®l objekt²vebb szakmai szempontok alapj§n 

hat§rozz§k meg. (A sz§mvevŖsz®ki saj§t teljes²tm®nym®r®snek ï a szervezet 

jelleg®bŖl fakad·an ï vannak korl§tai, neh®zs®gei, de v®lem®nyem szerint az 

®rt®kteremt®si l§nc elemei ment®n tºrt®nŖ elemz®s objekt²v ir§nyba mozd²thatja el 

ezen int®zm®nyek teljes²tm®nym®r®s®t, ®rt®kel®s®t. Ebben a tekintetben az output-

impakt transzform§ci· megragad§sa az egyik legnagyobb kih²v§s.) 

(E) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s j§rul®kos tev®kenys®gei: 

(DF29a) Azon szervezetek kºre, amelyek ellenŖrz®si tev®kenys®get ²rhatnak elŖ.  

(DF29b) A sz§mvevŖsz®k azon ellenŖrz®seinek az ar§nya az ºsszes ®ves ellenŖrz®sen 

bel¿l, amelyet k¿lsŖ szervezet felk®r®s®re, elŖ²r§s§ra tºrt®nt.  
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(DF29c) Tºrv®nyek, jogszab§lyok §ltal kºtelezŖen elŖ²rt ellenŖrz®si feladatok 

ar§nya a szabadon v§lasztott ellenŖrz®sekhez k®pest (ezen ellenŖrz®sek ºsszegszerŤ 

vonatkoz§sai is ®rdekesek lehetnek, de relevanci§juk nem felt®tlen ettŖl f¿gg)!
 

ǒ
(31) K¿lsŖ ir§ny²t§st·l ®s kontrollt·l val· f¿ggetlens®g a mŤkºd®st illetŖen. 

(szakirodalomb·l v§ltozatlan form§ban §temelve) 

(DF32a) Az audit§ltak kiv§laszt§sa a szabadon kialak²tott ellenŖrz®si tervnek 

megfelelŖen tºrt®nt.  

(DF32b) Az audit t²pusok megv§laszt§sa ®s hozz§rendel®se az audit§l§si 

feladatokhoz a sz§mvevŖsz®ki dºnt®shoz·k szabad bel§t§s§t·l f¿gg. 

(DF32c) Ă£rz®keny ter¿letekò vizsg§lata ®s ezek r®szar§nya az ºsszes ellenŖrz®sen 

bel¿l. 

Érzékeny területek fogalma alatt a kºvetkezŖket ®rtem: (1) a sz§mvevŖsz®ki 

®rintetti kºrben bizonyos csoportok kºzºtt a t®m§t tekintve relev§ns/t§rsadalmi 

szinten is ®rz®kelhetŖ ®rdek¿tkºz®s figyelhetŖ meg, vagy (2) a t®mater¿let 

vizsg§lata, teljes²tm®nym®r®se ellenŖrz®stechnikai vagy ®rtelmez®si neh®zs®gekbe 

¿tkºzik. 

(DF 33) Az ®ves ellenŖrz®si terv k¿lsŖ befoly§st·l mentesen k®sz¿lt el.
 

ǒǒ
(DF34) £ves ellenŖrz®si terv beny¼jt§sa a Parlamentnek. 

(DF35a) K®rt ®ves ellenŖrz®sek darabsz§m§nak a r®szar§nya az ºsszes 

ellenŖrz®shez k®pest. 

(DF35b) K®rt ®ves ellenŖrz®sek §ltal ®rintett ter¿letek kºzp®nz (kºzºss®gi forr§s) 

vonzat§nak a r®szar§nya az ®ves ºsszes ellenŖrz®s kºzp®nz (kºzºss®gi forr§s) 

vonzat§hoz. 

(DF35c) K®rt ®ves ellenŖrz®sek lefolytat§s§hoz sz¿ks®ges idŖvonzat r®szar§nya az 

ºsszes ®ves ellenŖrz®s tervezett idŖtartam§hoz. 

(DF35d) K®rt ®ves ellenŖrz®sek ºsszes erŖforr§sig®ny®nek r®szar§nya az ®ves 

ellenŖrz®si terv ºsszes erŖforr§s ig®ny®hez. 

(DF35e) EllenŖrz®si terven fel¿li audit§l§si feladatok ell§t§s§hoz ar§nyaiban 

mennyi finansz²roz§st biztos²t a kºzponti kºlts®gvet®s. 

(DF35f) KºtelezŖen, k¿lsŖ tºrv®nyi kºtelezetts®gek §ltal elv®gzendŖ ellenŖrz®si 

feladatok r®szar§nya az ºsszes ellenŖrz®si feladathoz m®rten. 

(DF40) A kºzszf®ra aktorainak sz®les ®s v§ltozatos kºre ker¿l ellenŖrz®s al§, 
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kieg®sz²tve olyan szereplŖkkel is, ahol csak r®szben haszn§lnak fel kºzp®nzeket. 

(F) OUTPUT (jelent®sek, v®lem®nyek): 

(DF30a) A sz§mvevŖsz®ki jelent®sek idŖz²t®se ®s nyilv§noss§gra hozatala a 

terveknek megfelelŖen tºrt®nt. (DF30b) K®sedelmes jelent®sek ar§nya ®ven bel¿l az 

ºsszes jelent®shez viszony²tva. (DF30c) A k®s®s belsŖ ®s k¿lsŖ, szervezeten k²v¿li 

okainak a felt§r§sa. 

(DF36) A sz§mvevŖsz®ki jelent®seket a Parlament, illetve annak szakbizotts§gai 

figyelembe veszik. 

(G) OUTCOME ï T§rsadalmi hat§s ï a sz§mvevŖsz®k tev®kenys®g®nek hasznai 

®s ®rt®kess®ge: 

(DF41) A sz§mvevŖsz®k strat®gi§j§ban vagy egy®b szervezeti, strat®giai szintŤ 

dokumentumaiban szerepel a kºzºss®gi ®rt®kteremt®s fontoss§ga/a kºzj·hoz val· 

hozz§j§rul§sa, illetve ezeknek az elŖmozd²t§sa. 

(DF42) A sz§mvevŖsz®k implement§lta az ISSAI 12 standardot. 

H. Szervezeti strukt¼ra: 

(DF2) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge a szervezet strukt¼r§j§t a tºrv®nyeknek 

al§rendelve, illetve egy®b m§s esetben, szabad akarat§b·l/elhat§roz§s§b·l 

hat§rozza meg. 

* (3) A sz§mvevŖsz®ki strukt¼ra megfelelŖ-e a mand§tum teljes²t®s®hez? (a 

szakirodalomb·l v§ltozatlanul §tvett form§tum) 

I. Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok (alkotm§nyos ®s tºrv®nyi): 

(DF1a) Az §llam/a legfŖbb szuver®n hossz¼ t§v¼ elkºtelezŖd®se a sz§mvevŖsz®k 

f¿ggetlens®g®nek ir§ny§ban a legmagasabb szintŤ jogforr§sokban megjelenik: 

alkotm§ny, illetve sz§mvevŖsz®ki tºrv®nyek.  

(DF1b) A sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®vel kapcsolatos jogalkot·i sz§nd®k ®s a 

jogforr§sok tartalma csak sz®les kºrŤ politikai konszenzus alapj§n m·dos²that·, 

illetve b§rmely m·dos²t§snak a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g elŖmozd²t§s§t kell hogy 

szolg§lja. "A sz®les kºrŤ" meghat§roz§sa ebben az esetben: 2/3-os parlamenti 

t§mogat· tºbbs®g, illetve a 2/3 vagy az azt meghalad· parlamenti korm§nyzati 

tºbbs®g eset®n legal§bb az azt 5 sz§zal®kponttal t¼lsz§rnyal· t§mogat· parlamenti 

tºbbs®g lenne k²v§natos. 

(DF4) A sz§mvevŖsz®k tºrv®ny §ltal r§ruh§zott mand§tumokkal, jogosults§gokkal 
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kellŖ m®rt®kben tud ®lni, azokat a kºzºss®gi ®rt®kteremt®s®nek szolg§lat§ba tudja 

§ll²tani. £rt®kteremt®si folyamat§ban az ºsszes felhatalmaz§sa/mand§tuma ®rv®nyre 

tud jutni, aktiviz§l§suk m®rt®k®ben ®s ºsszet®tel®ben a sz§mvevŖsz®k vezet®se 

dºnt®si szabads§got ®lvez. 

(DF28) A sz§mvevŖsz®k alapvetŖ feladatait az Alkotm§ny tartalmazza, vagy a 

sz§mvevŖsz®ki tºrv®ny hat§rolja le a felhatalmaz§sokat, mand§tumokat ®s a 

legfontosabb feladatkºrºket. 

(DF52) A szankcion§l§s lehetŖs®g®vel a sz§mvevŖsz®k szabadon rendelkezik. 

J. K¿lsŖ forr§sok (kºzp®nz), saj§t kºlts®gvet®s: 

(DF19a) A sz§mvevŖsz®ki kºlts®gvet®s kialak²t§sa/megtervez®se ®s v®grehajt§sa a 

tºrv®nyeknek megfelelŖen tºrt®nt, illetve egy®b, nem szab§lyozott esetekben a 

sz§mvevŖsz®k vezet®s®nek szabad akarat§b·l val·sult meg.  

(DF19b) A kialak²tott kºlts®gvet®s fedezi az elŖre megtervezett mŤkºd®si ®s egy®b 

j§rul®kos funkci·kat ®s ellenŖrz®si feladatokat. 

(DF21) A sz§mvevŖsz®k kºlts®gvet®si forr§sainak felhaszn§l§sa szabadon tºrt®nt. 

(DF22a) A javadalmaz§s a tºrv®nyben elŖ²rtaknak megfelelŖen tºrt®nt.  

(DF22b) Egy®b ºsztºnzŖ rendszer l®trehoz§sa ®s mŤkºdtet®se a megfelelŖ 

visszacsatol§si folyamatok be®p²t®s®vel ®s az indokolts§g al§t§maszt§s§val. 

** (23) A sz§mvevŖsz®k p®nz¿gyi f¿ggetlens®g®nek tºrv®nyi garanci§i ®s t®nyleges 

manifeszt§ci·i. (a szakirodalomb·l v§ltozatlanul §tvett form§tum) 

** (24) A sz§mvevŖsz®k feladatainak ell§t§s§hoz elegendŖ forr§sokat kap? (az 

int®zm®ny finansz²roz§s§nak megfelelŖ forr§sai, a szakirodalomb·l v§ltozatlanul 

§tvett form§tum) A DF19b tartalmilag ugyanerrŖl sz·l. 

** (25) A sz§mvevŖsz®k direkt vagy indirekt m·don prezent§lja kºlts®gvet®s®t a 

Parlamentnek? (a szakirodalomb·l v§ltozatlanul §tvett form§tum) 

***(26), (27) A sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®s szempontj§b·l kev®sb® relev§nsak, ennek 

f®ny®ben kialak²t§suk nem indokolt. 

K. ISSAI, IFAC ®s egy®b standardok: 

(DF45) Szakmai standardok szabad §tv®tele, implement§l§sa korl§toz§sok n®lk¿l 

megval·sult, illetve megval·sulhat. 

L. Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek ®s viszonyok: 

(DF8a) Megval·sult elt§vol²t§sok, azok indokai ®s megalapozotts§ga.  
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(DF8b) A sz§mvevŖsz®ki vezetŖk, vezetŖ tiszts®gviselŖinek, test¿leti tagjai 

rendelkeznek-e mentelmi joggal? Milyen okok miatt tºrt®nt esetleg a mentelmi jog 

visszavon§sa, amennyiben van. 

(DF9) Megval·sult elt§vol²t§sok, azok indokai ®s megalapozotts§ga. Az auditori 

f¿ggetlens®g de facto vonatkoz§sa. 

(DF12a) Tºrt®nt-e ºsszef®rhetetlens®g, funkci·halmoz§s, illetve milyen m®rt®kben az 

auditorokra vonatkoz·an? (Az ºsszef®rhetetlens®g m®rt®k®t az adott orsz§g 

jogszab§lyai tartalmazz§k.) 

(DF12b) Tºrt®nt-e ºsszef®rhetetlens®g, funkci·halmoz§s, illetve milyen m®rt®kben a 

sz§mvevŖsz®k elnºk®nek/alelnºk®nek vagy test¿let tagjainak vonatkoz§s§ban? (Az 

ºsszef®rhetetlens®g m®rt®k®t az adott orsz§g jogszab§lyai tartalmazz§k.) 

(DF12c) A sz§mvevŖsz®k tiszts®gviselŖinek van-e valamilyen m®rt®kŤ 

ºsszef®rhetetlens®ge a rokoni sz§lakat, kapcsolatokat figyelembe v®ve? 

(sz§mvevŖsz®ken bel¿l, Parlament, Korm§nyzat, ellenŖrzºtt felek stb.) 

(DF12d) Az ellenŖrz®si tev®kenys®g sor§n van-e b§rmilyen jellegŤ 

ºsszef®rhetetlens®ge az ellenŖrºknek, az ellenŖrz®s koordin§tor§nak/ir§ny²t·j§nak, 

az ellenŖrz®si tervet k®sz²tŖj®nek, az ellenŖrz®si jelent®s hiteles²tŖj®nek/felelŖs®nek? 

(DF37) A sz§mvevŖsz®k mŤkºd®se kapcs§n is l®tezik ®s mŤkºdik k¿lsŖ elsz§moltat· 

rendszer. 

M. Hiteless®g: 

(DF46) A sz§mvevŖsz®k, annak vezetŖs®g®nek, ellenŖreinek ®s egy®b ®rintettjeinek a 

hiteless®ge meghat§roz· t®nyezŖ ®s mindez a sz§mvevŖsz®k strat®giai 

dokumentumaiban megfogalmaz§sra is ker¿l, illetve ennek a hiteless®gnek a 

meghat§roz· t®nyezŖinek/elemeinek a nyomon kºvet®se ®s §lland· fejleszt®se 

megval·sult vagy elfogadhat· szinten menedzselt. 

N. Etikai alapelvek: 

(47DF) A sz§mvevŖsz®k etikai k·dex®nek ®s magatart§si mint§zatainak a kialak²t§sa 

szabadon tºrt®nik. 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ kezdem®nyez®sek: 

(DF48a) A sz§mvevŖsz®ken bel¿l a v®lem®nyek form§l·d§sa, §raml§sa szabads§got 

®lvez. (DF48b) A szervezet innovat²v szabads§ga tetten ®rhetŖ: megval·sult 

tud§steremt®s, megval·sult v§ltoztat§sok, l®trejºtt ¼jdons§gok ®s kezdem®nyez®sek a 
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sz§mvevŖsz®ki (kºzºss®gi) ®rt®kteremt®st illetŖen. 

P. Elj§r§srendek, ellenŖrz®si m·dszertan: 

(DF49) Az elj§r§srendek, az ellenŖrz®si m·dszertan kidolgoz§sa, az erre vonatkoz· 

ISSAI standardok szabad §tv®tele, alkalmaz§sa, azok testre szab§sa, illetve 

meg¼j²t§sa tetten ®rhetŖ. 

Q. Kommunik§ci·s tev®kenys®gek: 

(DF50) A sz§mvevŖsz®ki jelent®sek, v®lem®nyek, §ll§sfoglal§sok, kommentek 

nyilv§noss§gra hozatala k¿lsŖ befoly§s n®lk¿l tºrt®nt meg. 

R. H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok menedzsel®se: 

(DF17a) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge ®l azzal a lehetŖs®ggel, hogy k¿lsŖ szak®rtŖket 

b²zzon meg.  

(DF17b) A k¿lsŖ szak®rtŖk ar§nya a szervezeten bel¿l dolgoz· auditorok ®s egy®b 

szak®rtŖkhºz m®rten. 

(DF36) A sz§mvevŖsz®ki jelent®seket a Parlament, illetve annak szakbizotts§gai 

figyelembe veszik. 

S. Szervezeti kapacit§sok, belsŖ erŖforr§sok, auditorok, hum§n erŖforr§s: 

(DF6a) A sz§mvevŖsz®k vezetŖs®ge szabads§got ®lvez az auditorok kinevez®se 

kapcs§n, figyelembe v®ve a tºrv®nyi elŖ²r§sokat ®s elŖfelt®teleket.  

(DF6b) Az auditorok kinevez®s®n®l figyelembe veszik a de facto szem®lyi 

f¿ggetlens®g ºsszetevŖit (elv§rhat· szintŤ k¿lsŖ befoly§st·l val· mentess®g; 

elv§rhat· szintŤ p§rtatlans§g; szakmai kompetenci§k; befogad·k®pess®g a tud§sra 

®s nyitotts§g a tanul§sra; elsz§moltathat·s§g ®s sz§monk®r®si mechanizmusok 

jelenl®te). 

(DF11) Az auditorok hivatalban eltºltºtt t®nyleges idŖtartama. 

(DF14) Az auditori mand§tum t®nyleges meghosszabb²t§sa, ennek val·s okai, 

indokai ®s az azt al§t§maszt· kºr¿lm®nyek. 

(DF15a) Az auditorok kinevez®se kapcs§n a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®nek 

szabads§ga ®rv®nyes¿l.  

(DF15b) Betºltetlen auditori §ll§sok r®szar§nya. 

(DF16) A sz§mvevŖsz®ken bel¿l tiszt§zottak azok a felt®telek, amelyek az ellenŖri ®s 

egy®b §ll§s betºlt®s®hez/kinevez®sekhez sz¿ks®gesek. A felt®teleknek ºsszhangban 

kell lennie a tºrv®nyi elŖ²r§sokkal. 
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(DF22a) A javadalmaz§s a tºrv®nyben elŖ²rtaknak megfelelŖen tºrt®nt.  

(DF22b) Egy®b ºsztºnzŖ rendszer l®trehoz§sa ®s mŤkºdtet®se megfelelŖ 

visszacsatol§si folyamatok be®p²t®s®vel ®s az indokolts§g al§t§maszt§s§val. 

T. Tud§s: 

(DF51a) A sz§mvevŖsz®k hazai ®s nemzetkºzi form§lis ®s inform§lis tud§sh§l·zatok 

akt²v ®s/vagy passz²v r®sztvevŖje.  

(DF51b) A sz§mvevŖsz®k tud§shalmoz§sa, tud§steremt®se, tud§smegoszt§sa az 

®rintetti h§l·zat§n bel¿l szabadon megtºrt®nt. Mindennek a 

menedzsel®se/ºsszehangol§sa a sz§mvevŖsz®k szabad bel§t§sa szerint tºrt®nt.  

(DF51c) A sz§mvevŖsz®k tud§salap¼ szervezetk®nt tºrt®nt beazonos²t§sa, ennek a 

felismer®se a sz§mvevŖsz®k vezet®se r®sz®rŖl megtºrt®nt.  

(DF51d) A sz§mvevŖsz®k tud§steremt®se, innov§ci·s k®pess®geinek elŖmozd²t§sa 

kulcsfontoss§g¼ ter¿let a sz§mvevŖsz®k strat®gi§j§ban ®s kiemelt szerepet kap ennek 

a megval·s²t§sa. 

U. Visszacsatol§si ®s tanul§si folyamatok: 

(DF39) A sz§mvevŖsz®k follow-up mechanizmusokat mŤkºdtet. (A sz§mvevŖsz®k 

follow-up t²pus¼ ellenŖrz®seket is folytat.) 

 

£rdekes k®rd®s annak az eldºnt®se, hogy egy-egy ®rtelmez®si pont tartalma, a 

val·s§gban beazonos²that· l®nyegis®ge mikor is szolg§lja legink§bb az adott 

sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®t. ErrŖl a szakirodalom sem ad egy®rtelmŤ 

§ll§sfoglal§st, ®s most visszautaln®k az 2.7 fejezetre, amelyben a 

sz§mvevŖsz®k magas rang¼ tiszts®gviselŖinek hivatali idej®nek 

hossz¼s§g§val kapcsolatos kettŖs®g®re, illetve ennek lehets®ges 

ellentmond§s§ra h²vja fel a figyelmet Alventosa, ahol is a f¿ggetlens®g ®s a 

teljes²tm®ny egym§s pozit²v hat§sait kiolthatj§k bizonyos kºr¿lm®nyek 

egy¿tt§ll§sakor (Alventosa, 2014: 418)(Saj§t vizsg§latom erre a probl®m§ra 

is kit®rt). Mondhatunk-e egy§ltal§n ®rt®k²t®letet a sz§mvevŖsz®k 

f¿ggetlens®g®rŖl egy-egy t®nyezŖ kiragad§s§val? V®lem®nyem szerint nem 

(!), az ilyen jellegŤ megkºzel²t®s gyakran vezethetne t®ves percepci·khoz ®s 
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kºvetkeztet®sekhez. A f¿ggetlens®grŖl csak rendszerszeml®letben ®s 

holisztikus l§t§sm·dban alkothatunk a val·s§ghoz legink§bb kºzel²tŖ k®pet. 

A 2.3 ®s a 2.5. fejezetben hivatkozott szerzŖk gondolatait ¼jra felid®zve 

elmondhatjuk, hogy a f¿ggetlens®gnek egy®b elv§rhat· ºsszetevŖi is vannak, 

amelyeket a puszt§n az ®rt®kteremt®si l§nc elemei ment®n val· ®rtelmez®s 

nem tud lefedni. Ilyen p®ld§ul a legitimit§s ®s a f¿ggetlens®g, az 

elsz§moltathat·s§g ®s a f¿ggetlens®g k®rd®skºre, valamint a befoly§s, az 

ºn§ll· akarat®rv®nyes²t®s ®s v§ltoz§sgener§l§s, sŖt az ®rintetti kºr 

szereplŖinek f¿ggetlens®grŖl alkotott szubjekt²v v®lem®nye is elŖt®rbe ker¿lt 

(Clark et al., 2007; Nikod®m 2004; R²os-Figueroa ï Staton, 2012 id®zi 

Cameron, 2002). Sz¿ks®ges teh§t egy®b t®nyezŖkkel is kieg®sz²teni a 

f¿ggetlens®grŖl alkotott elk®pzel®s¿nket ®s egy r®szletesebb, §tfog·bb 

®rtelmez®si keretrendszert kidolgozni, amelyben a fenti ®szrev®telek is 

kezelhetŖv® v§lhatnak. 

 

6.3 A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®nek kiterjeszt®se, 

az indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ megkºzel²t®s l®nyegis®ge 

 

B§rmilyen ®rtelmez®si keretrendszer is ker¿lne kidolgoz§sra a f¿ggetlens®gre 

vonatkoz·an, az al§bbi szempontok teljes¿l®se mindenk®pp elv§rhat·: 

 

1. legyen ºsszhangban az INTOSAI elk®pzel®seivel 

2. a gyakorlatban is legyen alkalmazhat· 

3. legyen rugalmas, szervezetre szabhat· 

4. legyen bŖv²thetŖ tartalmilag ®s a t§mpontokat illetŖen egyar§nt 

5. mind a de jure, mind a de facto ®rtelmez®ssel legyen ºsszef¿gg®sben 
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6. az egyszerre legitim ®s egyszerre f¿ggetlen ellentmond§s§t k®pes 

legyen kezelni, feloldani 

7.  a szervezet egy®ni (vezetŖi ®s auditori szinten) ®s makroszintj®n is 

®rtelmezhetŖv® v§ljon a f¿ggetlens®g 

8. valamint rendelkezzen rendszerszeml®lettel (holisztikus l§t§sm·d) ®s 

seg²tse a sz§mvevŖsz®kek kºzºtti ºsszehasonl²t§st, illetve a j· 

gyakorlatok kitermel®s®t. 

Tov§bbi saj§t gondolatmenetem kiindul§si alapj§t Nikod®m (2004) ®rvel®se 

teremti meg. Szerinte a korm§nyzatt·l val· f¿ggetlens®g nem l®tezhet 

legitim§ci· n®lk¿l. £rvel®s®bŖl kitŤnik, hogy a sz§mvevŖsz®keknek is meg 

kell felelnie azoknak a krit®riumoknak, amelyeket egy legitim korm§nyzati 

szervezetnek fel kell mutatnia a mai modern demokr§ci§kban. Alkotm§nyjogi 

felhatalmaz§saik l®nyege nem a teljes f¿ggetlens®g el®r®se, hanem egy 

Ăbizonyosò szintŤ szem®lyi, p®nz¿gyi, szervezeti ®s mŤkºd®si 

f¿ggetlens®ggel rendelkezŖ int®zm®ny fel§ll²t§sa, amely ezen garanci§k 

alapj§n az elv§rt funkci·it ®s feladatait el tudja l§tni. ĉgy ï ebben a 

megkºzel²t®sben ï a f¿ggetlens®g ®s a legitim§ci·, valamint az ezzel 

ºsszef¿gg®sbe hozhat· int®zm®nyi teljes²tm®ny elv§laszthatatlanok. Az 

ut·bbi kettŖ fogalom tartalmi ºsszekapcsol§s§t Sanchez-Barrueco (2014) 

tette meg ®s output legitim§ci·nak nevezte el. Ennek l®nyege, hogy ha a 

mŤkºd®s r®v®n teremtett (kºzºss®gi) ®rt®k ®s az elŖre megszabott elvek 

alapj§n m®rhetŖ teljes²tm®ny elfogadhat· m®rt®kben nºveli a t§rsadalmi 

j·ll®tet, akkor az organiz§ci· Ăl®tez®seò indokolt ®s sz¿ks®gszerŤ. A 

fentiekkel p§rhuzamosan azonban megform§lhatjuk az al§bbi jogos, kritikai 

felhang¼ k®rd®seinket is. 

 

Mi alapj§n mondhat ®rt®k²t®letet, v®lem®nyt vagy ®ppen szankcion§lhat egy 
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sz§mvevŖsz®k, milyen tud§s, erŖforr§sok, kapacit§sok birtok§ban kell lennie, 

hogy elfogadjuk hitelesnek ®s korrektnek az ellenŖrz®si meg§llap²t§sait? 

Elsz§moltathat·-e a sz§mvevŖsz®k felhatalmaz§sai, kºzp®nz felhaszn§l§sa ®s 

a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§sa kapcs§n? Ha igen, akkor ki ®s mik®nt teheti ezt 

meg? A felt§rt hi§nyoss§gok nyilv§nosak lehetnek-e? Nem okoznak-e 

bizalomveszt®st, negat²v elŖ²t®leteket a sz§mvevŖsz®k ir§ny§ba annak 

kºzz®tett hib§i, szakmai hi§nyoss§gai? Tºbb k§rt okoz-e a transzparencia, 

mint hasznot? Ezt a felelŖss®get kinek kell felv§llalnia? Egy§ltal§n mik®nt 

®rv®nyes¿lhet az egy®ni ®s kollekt²v felelŖss®g a sz§mvevŖsz®k hib§s 

mŤkºd®se vagy f¿ggetlens®gi hi§tusainak vonatkoz§s§ban?  

 

Az ºsszes felvet®s megnyugtat· ®s messzemenŖkig kiel®g²tŖ kezel®se 

val·sz²nŤleg soha nem val·sulhat meg, hiszen sz§mos mark§ns ®rdek fesz¿l 

egym§snak azon t®nyezŖk alak²t§sa kapcs§n, amelyek a fenti k®rd®sek 

problematik§j§ra hat§ssal van. A kºvetkezŖkben bemutat§sra ker¿lŖ saj§t, 

indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g ®rtelmez®si keretrendszerem 

puszt§n a legitim§ci·s, a teljes²tm®nnyel ®s az elsz§moltathat·s§ggal 

kapcsolatos k®rd®sek megv§laszol§s§ra tesz k²s®rletet. A f¿ggetlens®g ®s az 

elsz§moltathat·s§g k®nyes viszonyrendszer®rŖl egy®bk®nt m§r Scholten 

(2010) is ®rtekezett, de Ŗ fŖleg az EU ®s az Amerikai Egyes¿lt Ćllamok 

(USA) szakpolitik§inak ®rv®nyes¿l®s®t seg²tŖ ¿gynºks®geinek (agencies) 

vil§g§ba engedett meg polariz§ltabb betekint®st, b§r fŖleg a jogi szab§lyoz§si 

kºrnyezetre ir§ny²tva azt (Scholten, 2010). 

 

Az indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g (substantiated and 

accountable independence ï S&AI) a kor§bbi koncepci·kra ®p²t, de azokat 

kiterjeszti. A fogalom ®rtelmez®se k®pet ad arr·l, hogy (1) a Ăjogalkot· §ltal 

biztos²tott k®pess® tevŖ f¿ggetlens®gò hogyan realiz§l·dik a sz§mvevŖsz®ki 

mŤkºd®s egy adott idŖpontj§ra vagy egy adott idŖszakra vonatkoz·an 
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(statikus megkºzel²t®sŤ f¿ggetlens®g). (2) felt§rja a f¿ggetlens®get 

al§t§maszt· erŖforr§sokat, kapacit§sokat, a felhalmozott ®s az ¼jonnan 

teremtett tud§selemeket, illetve mag§ba foglalja a f¿ggetlen 

ellenŖrºket/tiszts®gviselŖket ®s mindezek hozz§j§rul§s§t a szervezet 

f¿ggetlens®g®hez. (3) sz§m²t§sba veszi azon kºr¿lm®nyeket (lehetŖs®gek), 

amelyek elŖseg²thetik a f¿ggetlens®g min®l magasabb szintŤ 

megval·s²t§s§hoz, valamint ºsszegzi azon kock§zati t®nyezŖket, amelyek ezt 

vesz®lyeztethetik. (4) ®rt®keli ®s nyomon kºveti a sz§mvevŖsz®ki ºn§ll· (m§s 

szervezet kºzbenj§r§sa n®lk¿li) hat§sgyakorl§s§t, v®lem®nyform§l§s§t ®s 

befoly§sol· k®pess®g®t. (5) r§vil§g²t az ®rintettek szubjekt²v percepci·ira a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®get illetŖen. Az indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ 

f¿ggetlens®g kapcs§n az objekt²v, szŤkebben ®s t§gabban ®rtelmezett 

sz§mvevŖsz®ki teljes²tm®ny ®rtelmez®se ®s annak m®r®se (6), valamint az 

elsz§moltathat·s§gi rel§ci·k (7) figyelembe v®tele is sz¿ks®gszerŤ, bele®rtve 

az egy®nek b¿ntetŖjogi felelŖss®g®tŖl kezdve a t§gabban ®rtelmezett 

szervezeti/sz§mvevŖsz®ki integrit§s menedzsmentig (integrity management ï 

SAI IM) bez§r·lag. A f¿ggetlens®g alakul§s§nak dinamik§ja, az arra hat· 

folyamatok sz§m²t§sba v®tele, nyomon kºvet®se ï tºbb vizsg§lati idŖtartamot 

§t²velŖen ï szint®n meghat§roz· jelentŖs®gŤ a fogalom kiterjesztett 

®rtelmez®se kapcs§n (8) (dinamikus megkºzel²t®sŤ f¿ggetlens®g). Az 

indokolts§got ®s a sz§mon k®rhetŖs®get, minden egyes ºsszetevŖ ment®n az 

indokolt ®s kellŖ m®rt®kŤ §tl§that·s§gnak/transzparenci§nak kell k²s®rnie (9). 

A koncepci· szeml®ltet®s®t ®s meg®rt®s®t az al§bbi, 24. §bra seg²ti elŖ. A 

felv§zolt strukt¼ra magj§ban a m§r kor§bban t§rgyalt k®pess® tevŖ de jure ®s 

a de facto f¿ggetlens®g egym§sra ®p¿lŖ egys®ge alkotja. 
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A k®pess® tevŖ 

de jure 

F¦GGETLENS£G 

¥SSZETEVŕI 

A de facto F¦GGETLENS£G MANIFESZTĆCIčJA 

DIREKT £S INDIREKT BEFOLYĆS (ĂJELENL£Tò £S IMPAKT) 

 

DIREKT £S INDIREKT BEFOLYĆS (ĂJELENL£Tò £S IMPAKT) 

BELSŕ £S K¦LSŕ PERCEPCIčK A F¦GGETLENS£GRŕL 

SZţKEBBEN £RTELMEZETT 

TELJESĉTM£NY 

OUTPUT 

ELSZĆMOLTATHATčSĆG 

TĆGABBAN £RTELMEZETT TELJESĉTM£NY 

 

AZ INDOKOLT £S SZĆMON K£RHETŕ F¦GGETLENS£G £RT£KEL£S£NEK JĆRUL£KOS T£NYEZŕI 

TRANSZPARENCIA  

AZ £RT£KTEREMT£S IRĆNYA 

 
24. §bra: A sz§mvevŖsz®ki Ăindokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®gò 

®rtelmez®s®nek elvi, szeml®ltetŖ keretrendszere. Forr§s: a szerzŖ saj§t 

szerkeszt®se 

 

Elk®pzel®sem a kor§bbi f¿ggetlens®gi ®rtelmez®sek ®s megkºzel²t®sek 

kiterjeszt®se. Arra a k®rd®sre keresi a v§laszt, hogy milyen megfontol§sok ®s 

elv§r§sok alapj§n kapja meg a sz§mvevŖsz®k a f¿ggetlens®gi st§tusz§t, mi®rt 

is indokolt mindez, ®s mik®nt tudott ®lni speci§lis felhatalmaz§saival. Ut·bbi 

k®rd®sfeltev®s m§r a sz§mvevŖsz®ki teljes²tm®nym®r®sre ®s az 

elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®geire utal.  

 

Az output 

A sz§mvevŖsz®ki output az ®rt®kteremt®si folyamat kºzvetlen Ăv®gterm®keò. 

Idesorolhat·ak az ellenŖrz®si jelent®sek (reports), v®lem®nyek (opinions), 

§ll§sfoglal§sok (position papers), speci§lis szakmai tanulm§nyok, valamint 

az §llapotfelm®r®sek (landscape reviews). Ha megengedŖbbek vagyunk, ®s 

nem kiz§r·lag az ellenŖrz®si bizony²t®kokon nyugv·, illetve a 

tudom§nyos/szakmai alapon megfogalmazott, hivatalos megnyilv§nul§sokat 

vessz¿k, akkor m®g ide sorolhat·ak a hagyom§nyos ®s az elektronikus 

m®di§ban megjelenŖ, a sz§mvevŖsz®k §ltal kommunik§lt tartalmak, a 
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t§j®koztat· jellegŤ, ismeretterjesztŖ elŖad§sok, konferencia r®szv®telek stb. A 

b²r·i, illetve szankcion§l§si jogkºrrel rendelkezŖ sz§mvevŖsz®kek eset®n az 

elmarasztal§sok ®s ²t®letek halmaza is kieg®sz²ti a fentieket.  

Ha a f¿ggetlens®g vizsg§lat§nak szemszºg®bŖl kºzel²t¿nk az output 

l®nyeg®hez, akkor elmondhat·, hogy a k®pess® tevŖ, ®s a val·s§gban 

kiteljesedŖ de facto f¿ggetlens®gi komponensek kºzremŤkºd®se, r§hat§sa 

r®v®n aktiviz§l·dott erŖforr§sok ®s a kihaszn§lt lehetŖs®gek alapj§n l®trejºvŖ, 

direkt (rºvid t§v¼) ®s indirekt (hossz¼ t§v¼ ®s/vagy sz®lesebb ®rintetti kºrben 

®rv®nyes¿lŖ) hat§sokat induk§l· megnyilv§nul§sokk®nt azonos²that· be. 

Ezek a hat§sok a befoly§s, a v§ltoz§sok gener§l§sa, az eredm®nyek el®r®se ï 

avagy a szakirodalom sz·haszn§lat§val ®lve, ®s mindezt tartalm§ban 

ºsszegezve ï az impakt megjelen®se, illetve kiteljesed®se. 

 

Befoly§s, jelenl®t (presence) ®s az impakt  

A t§gabban ®rtelmezett hat§sok r®sze a befoly§sol§s. Az elŖzŖ fejezetekbŖl 

vil§goss§ v§lhatott, hogy a szakirodalom a befoly§st a val·s f¿ggetlens®g 

egyik ºsszetevŖjek®nt emlegeti. A sz§mvevŖsz®ki akarat-®rv®nyes²t®st, 

v®lem®nyform§l§st, a kºzp®nz¿gyi rendszer szereplŖi gyakorlat§nak, 

viselked®si mint§zatainak a korrekci·j§t, esetleg szankcion§l§s§t az output-ok 

§ltal gerjesztett v§ltoz§sokat nem hagyhatjuk figyelmen k²v¿l, ha az indokolt 

®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®grŖl besz®l¿nk. A befoly§s ink§bb rºvid t§v¼ 

(§ltal§ban egy-k®t kºlts®gvet®si ®v) ®s alapvetŖen kºzvetlen/direkt m·don 

fejti ki hat§s§t, ®s a befoly§sol§s c®lzottjai gyakorta kºnnyen ®s egy®rtelmŤen 

beazonos²that·ak (p®ld§ul: ellenŖrzºtt felek). A befoly§s tetten ®r®s®hez a 

sz§mvevŖsz®kek az esetek nagy r®sz®ben ï felhatalmaz§saik, audit 

mand§tumaik r®v®n ï ut·lagos ellenŖrz®seket v®geznek (follow-up auditok). 

A follow-up rendszer mŤkºdtet®se teh§t ®rdemben hozz§j§rul az indokolt ®s 

sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®ghez. 
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Az impakt ugyanakkor sz®lesebb kºrŤ ®rtelmez®st rejt mag§ban 

(A befoly§s a szereplŖk dºnt®seinek, magatart§s§nak, gondolatainak a 

megv§ltoztat§s§ra ir§nyul). Az impakt az ºsszes hossz¼ t§von ®rv®nyes¿lŖ, 

®s/vagy a sz®lesebb ®rintetti kºrre ®rtelmezhetŖ kihat§sokat ºleli fel ak§r az 

egy®nre, ak§r kiterjesztve a t§rsadalmi vagy glob§lis szintekre vonatkoztatva. 

Ide ®rtendŖ a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s sz§mszerŤs²thetŖ ®s nem 

sz§mszerŤs²thetŖ megnyilv§nul§sai is. (korrupci· csºkken®se, kºzszf®ra 

hat®konys§g§nak nºvel®se, hozz§j§rul§s a j· korm§nyz§s vagy ak§r a j· 

korm§ny koncepci·j§hoz, speci§lis tud§s teremt®se ®s §ramoltat§sa, 

kºzbizalom fokoz§sa, versenyk®pess®g nºvel®se, a t§rsadalmi ®rt®kteremt®si 

folyamatok elŖmozd²t§sa stb.) 

 

Az impakt hat·sugar§nak ®rintetti kºre, befogad· kºzege ®s ezek ĂminŖs®geò 

nem felt®tlen¿l tervezhetŖek ®s beazonos²that·ak elŖre. £ppen ez®rt a 

konzekvenci§k m®r®se nagyon neh®z feladat, fŖleg az outputŸimpakt  

konverzi· jelent komoly vizsg§lati kih²v§st. A kihat§s intenzit§sa, erŖss®ge, 

®rt®kess®ge, valamint a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g hasznai, hasznoss§ga 

(azaz kºzºss®gi ®rt®kteremt®se) nagyon nehezen sz§mszerŤs²thetŖek. Az 

impakt vonatkoz§s§ban az ok-okozati ºsszef¿gg®sek nem egy®rtelmŤek ®s 

tov§bb nehez²ti a fogalom megragad§s§t a komplex rendszerek nemline§ris 

viselked®se, azaz sokszor nagy impulzusok (itt p®ld§ul: v®lem®nyform§l§si 

sz§nd®kkal kibocs§jtott jelent®sek, speci§lis ter¿letetek vizsg§lata) 

legyeng¿lve/elerŖtlenedve hasznosulnak (®rik el rem®lt kºvetkezm®nyeiket) 

vagy pedig egy§ltal§n nem eredm®nyeznek v§ltoz§sokat. De az is 

elk®pzelhetŖ, hogy egy-egy jelent®ktelennek tŤnŖ megnyilv§nul§s hatalmas 

hull§mokat ver fel a sz§mvevŖsz®k mŤkºd®si kºzeg®ben. Az impakt ex ante 

prec²zi·s menedzsel®se, pontos megtervez®se, ir§ny²t§sa a komplex 

rendszerekben gyakorlatilag lehetetlen. Kiz§r·lag ex post ®rt®kel®s®re van 

elm®leti lehetŖs®g. 
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A hat§sgyakorl§s egyik ®rdekes ®s sz§mos sz§mvevŖsz®k §ltal nyomon 

kºvetett komponense az ¼gynevezett Ăjelenl®tò. L®nyege, hogy a kºztudatban 

tetten ®rhetŖ, a sz§mvevŖsz®ki tev®kenys®g®rŖl kialakult ismeretanyag, 

annak a lenyomata ®s a m®diajelenl®t felt®rk®pez®se tºrt®nik meg. J· p®lda 

minderre az Eur·pai Sz§mvevŖsz®k (ECA) gyakorlata. £ves Tev®kenys®gi 

Jelent®s¿kben (Annual Activity Report) k¿lºn eml²t®st tesznek ®s 

nyilv§noss§gra hozz§k a szervezet adott esztendŖre vonatkoz· 

m®diajelenl®t®t m®rŖ mutat·j§t, amely az ECA m®diahat§s§r·l ad k®pet. Az 

indik§tor tartalmi mondand·j§t ®s relevanci§j§t m®g lehetne fokozni, de 

ºrvendetes, hogy az imm§r h§rom ®ve bevezetett saj§t, teh§t a sz§mvevŖsz®ki 

teljes²tm®nym®r®sre szolg§l· mutat· egy§ltal§n alkalmaz§sban van. A 

m®diajelenl®tre a fellelhetŖ hivatkoz§sokb·l kºvetkeztetnek k¿lºn bont§sban 

vizsg§lva az ellenŖrz®si jelent®sek t²pusait ®s k¿lºn f·kusz§lva mag§ra az 

int®zm®nyre is, ugyanakkor nem r®szletezi a m®diatartalmak 

megnyilv§nul§s§nak elŖjel®t, kontextusait, illetve olvas·t§bor§nak nagys§g§t 

®s ºsszet®tel®t. A m®diajelenl®tre val· utal§s az Eur·pai Sz§mvevŖsz®k KPI 

(Key Performance Indicator ï speci§lis/kulcsfontoss§g¼ teljes²tm®ny®rt®kelŖ 

indik§tor) eszkºzt§r§nak az egyik eleme. A teljes²tm®nym®r®s az indokolt ®s 

sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g egyik meghat§roz· r®sze, kieg®sz¿lve az 

elsz§moltathat·s§gi vet¿lettel. A sz§mvevŖsz®ki teljes²tm®nym®r®s 

ugyanakkor szoros logikai kapcsolatban §ll az output-tal, a befoly§ssal ®s a 

hossz¼ t§v¼ eredm®nyekkel. 

 

A teljes²tm®ny ®rtelmez®se 

A kiterjesztett ®rtelmez®sŤ f¿ggetlens®g koncepci·j§ban kettŖ fajta 

sz§mvevŖsz®ki teljes²tm®ny®rtelmez®st hat§roltam le: (1) szŤkebben 

®rtelmezett int®zm®nyi teljes²tm®ny ®s (2) t§gabban ®rtelmezett teljes²tm®ny.  

A sz§mvevŖsz®kek teljes²tm®ny®nek m®r®s®re, illetve az INTOSAI-on bel¿li 
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egys®ges²t®s®re sz§mos k²s®rlet sz¿letett. A legut·bbi az IDI ®gisze alatt 

kidolgozott SAI Performance Measurement Framework (SAI PMF), b§r 

ennek a haszn§lata ®s ¼tmutat§sai sem kºtelezŖ ®rv®nyŤek. A gyakorlat 

azonban sz§mos elt®r®st ®s megkºzel²t®st mutat a teljes²tm®ny ®rtelmez®s®re 

vonatkoz·an (Azuma, 2004; INTOSAI IDI, 2012a,b,c; Maher, 2004). 

V®lem®nyem szerint a teljes²tm®ny fogalma alapvetŖen egy rel§ci·t/viszonyt 

k®pez le, amelynek lehetnek eredm®nyess®gi ®s hat®konys§gi vet¿letei is. A 

szŤkebb ®rtelmez®sem szerint az erŖforr§sokhoz, felhatalmaz§sokhoz, 

valamint az ®rt®kteremt®si komponensekhez viszony²tott output 

teljes²tm®nyk®nt ®rtelmezhetŖ. Kifejezetten a f¿ggetlens®gre koncentr§lva 

ak§r a k®pess® tevŖ f¿ggetlens®g elemei, ak§r annak val·s aktiviz§l·d§sa ®s 

kiakn§z§sa szerepelhetnek viszony²t§si alapk®nt ®s az output pedig a 

teljes²tm®nyre vonatkoz· ®rtelmez®si tartom§ny m§sik v®g®n. (Az 

output/erŖforr§sok h§nyados a hat®konys§gr·l adhat k®pet, m²g a strat®giai ®s 

egy®b c®lkitŤz®sekhez viszony²tott kimenetek ï hi§nyoss§gok, Ăgapò-ek vagy 

®ppen a t¼lteljes²t®sek felt§r§sa kap itt fŖszerepet ï eredm®nyess®gi 

k®rd®seket feszegetnek.)  

 

A teljes²tm®ny t§gabb ®rtelmez®se megl§t§som szerint m§r a szervezet 

tovagyŤrŤzŖ hat§sait is figyelembe veszi, azaz ®rtelmez®si 

tartom§nyi/viszony²t§si pontk®nt kezelheti az impaktot, a jelenl®tet, sŖt a 

f¿ggetlens®grŖl (vagy egy®b sz§mvevŖsz®ki attrib¼tumr·l, 

megnyilv§nul§sr·l) kialakult belsŖ ®s k¿lsŖ v®lem®nyeket, ®szlel®seket is. 

Ezt nevezhetj¿k ak§r szervezeti reput§ci·nak is, amelyet elm®letben szint®n 

menedzselni kellene a v®lem®nyform§l·k szubjekt²v ®rt®k²t®leteinek ®s 

saj§tos, §ltal§ban igen szŤkºs ismerethalmaz§nak vagy 

®rdekstrukt¼r§j§nak/preferenci§inak megfelelŖen. 
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Az elsz§moltathat·s§g ®s a transzparencia k®rd®skºre 

A sz§mvevŖsz®kek elsz§moltathat·s§ga a f¿ggetlens®g tudat§ban szint®n 

igen k®nyes, ®rz®keny ter¿let. Az elsz§moltathat·s§g (accountability) 

l®nyeg®nek pontos megragad§sa a fogalom ºsszetetts®ge ®s ®rtelmez®si 

sokf®les®ge miatt igencsak neh®zkes (Bovens, 2006; Cipriani, 2010). A 

f¿ggetlen sz§mvevŖsz®kek eset®ben ez k¿lºnºsen igaz. Ćltal§ban 

elmondhat·, hogy elsz§moltathat·s§gi rel§ci·/viszony ott keletkezik az 

elsz§moltat· ®s az elsz§moltatott kºzºtt, ahol az ut·bbi valamilyen jogalapon 

vagy dºnt®s kºvetkezt®ben felhatalmaz§sokat, jogosults§gokat szerez, 

amelyek alapj§n r§ deleg§lt feladatokat l§t el (kºzºss®gi) forr§sok 

felhaszn§l§sa r®v®n.  

Ak§rcsak m§s ï kºzp®nzeket felhaszn§l· ï szervezetekn®l, a 

sz§mvevŖsz®kek vonatkoz§s§ban is az elsz§moltathat·s§g alapk®rd®sei 

ment®n van ®rtelme vizsg§l·dnunk, ha teljesebb ®s objekt²vebb k®pet 

k²v§nunk kapni. Az alapk®rd®sek ®s a t§gabban ®rtelmezett 

elsz§moltathat·s§g megfogalmaz§s§t ®s elvi kidolgoz§s§t Mulgan (2000) ®s 

Bovens (2006) munk§ss§g§hoz kºthetj¿k
13

. (1) Ki az elsz§moltat§s alanya 

(actor)? (2) Ki §ltal ®s Ki ir§ny§ba tºrt®nik az elsz§moltat§s (forum and 

principal)? (3) Milyen kºtelezetts®gek ®s ell§tand· funkci·k (illetve 

szervezetre deleg§lt feladatok, felhatalmaz§sok/mand§tumok, ®rt®kteremt®si 

potenci§l) ut§n keletkezik elsz§moltat§si kºtelezetts®g? (4) Hogyan ®s milyen 

logika szerint tºrt®nik az elsz§moltat§s? (5) Milyen kºvetkezm®nyekkel j§r a 

                                                 
13

  Bovens (2006: 22) az elsz§moltathat·s§g n®gy fŖcsoportj§t k¿lºn²ti el elvi 

megkºzel²t®se alapj§n, amelyekbŖl az elsz§moltathat·s§g taxon·mi§j§t k®pezi le. (I) Az 

elsz§moltat· FčRUM alapj§n: politikai, jogi, adminisztrat²v, szakmai ®s t§rsadalmi 

elsz§moltathat·s§g. (II) az elsz§moltatott AKTOR alapj§n: szervezeti, hierarchikus, kollekt²v 

®s egy®ni. (III) a funkci·ell§t§s ®s a tetten ®rhetŖ magatart§s, megnyilv§nul§sok alapj§n: 

p®nz¿gyi, procedur§lis ®s term®k elsz§moltathat·s§g. (IV) a kºtelezetts®g term®szete 

alapj§n: vertik§lis, diagon§lis ®s horizont§lis. Kifejezetten a sz§mvevŖsz®kek 

elsz§moltathat·s§ggal kapcsolatos ®rtelmez®seinek, ¼jra®rtelmez®seinek vonatkoz§sait 

t§rgyalja az Eur·pai Sz§mvevŖsz®k elsŖ Landscape Review-ja (ECA, 2014) ®s Insausti ®s 

Leal (2014) D®l-Amerik§ra vonatkoz· kutat§sa. 



 

146 

 

nem megfelelŖ mŤkºd®s meg§llap²t§sa, detekt§l§sa? ï az elsz§moltatott 

sz§m§ra mindez j§rhat kedvezŖ kºvetkezm®nyekkel, illetve 

elmarasztal·akkal is, valamint ezekre p§rhuzamosan ®rtelmezhetŖek a 

form§lis ®s inform§lis alternat²v§k egyar§nt.  

A sz§mvevŖsz®kek (1) az esetek legnagyobb r®sz®ben ï fŖleg igaz ez az 

Westminster/office t²pus¼akra ï a Parlament (2), vagy annak az arra 

szakosodott szakbizotts§g§nak (2) ir§ny§ba elsz§moltathat· direkt
14

 m·don, 

ugyanakkor indirekt
15

 m·don az igazs§gszolg§ltat§s fel® (b¿ntetŖjogi 

kateg·ri§k eset®n a Parlamenti Szakbizotts§g kezdem®nyez®s®re), valamint a 

t§rsadalom eg®sz®nek (2), mint a v®gsŖ felhatalmaz·i Ăkºzegò sz§m§ra. A ki 

§ltal k®rd®s a f¿ggetlennek deklar§lt int®zm®nyekn®l meghat§roz· ®s 

®rz®keny tapint§s¼ ter¿let lehet. Ki alkothat v®lem®nyt, ki fogalmazhat meg 

kºvetkezm®nyekkel j§r· kritik§kat, ²t®letet a sz§mvevŖsz®k gazd§lkod§s§r·l, 

jogszab§lyoknak val· megfelelŖs®g®rŖl, val·s f¿ggetlens®g®rŖl, ®s ami enn®l 

is ®rdekesebb annak teljes²tm®ny®rŖl, t§rsadalmi hat§sair·l? Sz§mvevŖsz®kek 

vonatkoz§s§ban megfigyelhet¿nk ¼gynevezett ºn®rt®kel®si m·dszereket 

(saj§t teljes²tm®ny®rt®kel®si kezdem®nyez®sek ï p®ld§ul: ECA Annual 

Activity Report; minŖs®gbiztos²t§si rendszerek mŤkºdtet®se; ISSAI, IFAC 

standardoknak val· megfelel®s, amely a nemzetkºzi szervezetek 

szeml®let®nek ®s m·dszertani ir§nymutat§sainak §tv®tel®t, implement§l§s§t 

jelenti, ugyanakkor az ir§nyukba tºrt®nŖ orient§ci· elŖseg²theti a 

helyi/nemzeti szinten ®rtelmezett befoly§st·l val· mentess®get, azaz a de 

facto f¿ggetlens®g kiteljesed®s®t is. Mindez fokozhatja a hiteless®get, illetve 

az output legitim§ci·t is, hiszen a standardok §tv®tele hatalmas tud§sb§zis 

®s szakmai h§tt®r becsatorn§z§s§t vonja maga ut§n.); m§s sz§mvevŖsz®kek 

§ltal k®sz²tett §tvil§g²t§sokat (peer-review); nemzetkºzi 

                                                 
14

  Kºzb¿lsŖ, kºzvet²tŖ szereplŖ kºzbeiktat§sa n®lk¿l 

15
  Kºzb¿lsŖ, kºzvet²tŖ szereplŖ kºzbenj§r§sa sz¿ks®gszerŤ 
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szervezet/szervezetek §ltal tºrt®nŖ m®lys®gi vizsg§latokat (OECD, 

INTOSAI) vagy az erre jogosult/felk®rt k¿lsŖ aktor v®lem®nyalkot§s§t 

(p®ld§ul: f¿ggetlen kºnyvvizsg§l·i jelent®s a sz§mvevŖsz®ki gazd§lkod§sr·l). 

 

A (3)-as, (4)-es ®s az (5)-ºs szempontok tiszt§z§sa m§r sokkal ºsszetettebb. 

Sz§mvevŖsz®kek eset®ben a kºtelezetts®gek (3) a jogforr§sokb·l, illetve 

minden olyan hivatalos dokumentumb·l kiolvashat·ak, amelyek val·s 

aktivit§st ®s j·l artikul§lt magatart§st v§rnak el az int®zm®nytŖl (p®ld§ul: 

konkr®t ellenŖrz®s lefolytat§s§ra sz·l· ig®ny az arra jogosultt·l). Szint®n 

kºtelezetts®gk®nt ®rtelmezn®m a saj§t v§llal§sokat, azaz a strat®giai 

c®lkitŤz®sekben ®s az ®ves ellenŖrz®si tervekben fellelhetŖ belsŖ ï f¿ggetlen 

dºnt®seken alapul· ï elv®gzendŖ feladatokat is. A kºtelezetts®gek 

konkretiz§l§sa a sikeres elsz§moltathat·s§g egyik elŖfelt®telek®nt 

azonos²that· (ECA, 2014). Az elŖbbi kateg·ri§k ï form§lis mivoltuknak 

kºszºnhetŖen ï tal§n sikeresebben beazonos²that·ak, mint az al§bbi 

k®pl®keny, kev®sb® kºrvonalazhat· t®nyezŖk. 

 

Az ell§tand· funkci·k alapvetŖen a kºtelezetts®gekbŖl vezethetŖek le. A 

megval·sult sz§mvevŖsz®ki aktivit§s r®v®n kedvezŖ ®s ï nem k²v§natos 

esetekben ï kedvezŖtlen hat§sok is induk§l·dhatnak a kºzp®nz¿gyi ®s 

t§rsadalmi rendszerekben. £rdemes azon elgondolkozni
16
, hogy a lehets®ges, 

azaz a potens, j·t®kony hat§sgyakorl§s ®s annak megval·sul§sa hogyan ®s mi 

alapj§n k®rhetŖ sz§mon vagy ®ppen ellenkezŖleg, a de facto f¿ggetlens®g 

hi§ny§b·l levezethetŖ, l®tre nem jºvŖ pozit²v hat§sokat, teljes²tm®ny-kies®st, 

m§s szavakkal a kºzºss®gi ®rt®kteremt®si deficitet hogyan lehet m®rhetŖv® 

                                                 
16

  Mulgan (2000) ®s Bovens (2006) k®rd®sfelvet®seit egy hatodikkal is kieg®sz²thetŖ, 

amely pontos²tja elgondol§sukat. A k®rd®s gyakorlatilag a (3) alapk®rd®s kieg®sz²t®s®re 

szolg§l. (3/1) Milyen elv§rhat· teljes²tm®ny ®s kºzºss®gi ®rt®kteremt®s az alapja az 

elsz§moltathat·s§gnak? 
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tenni? Ut·bbi gondolatmenethez t§rsulhat a k®pess® tevŖ f¿ggetlens®g (EDJ) 

alapj§n elv§rhat· funkci·-ell§t§s ®s hat§sgyakorl§s, illetve ennek a 

bizony²t®kokon ®s krist§lytiszta k®pen alapul· elsz§moltathat·s§g§nak a 

k®rd®skºre. Mivel ez szinte lehetetlen, ennek a gyakorlata nem is alakult ki. 

Saj§t olvasatomban a sz§mvevŖsz®kekre vonatkoz·, rendszerszeml®letŤ 

elsz§moltathat·s§gnak a val·s f¿ggetlens®g (DF) ºsszetevŖire ®p¿lŖ 

outputra ®s ex ante m®rhetŖ befoly§sra, jelenl®tre ®s impaktra kellene 

koncentr§lnia. Ezen megkºzel²t®s figyelembe veszi az ®rt®kteremt®s 

ºsszetevŖit, azok aktiviz§l§s§t ®s kimeneteit, ²gy Bovens (2006) sz®les 

spektrum¼ ®rtelmez®s®nek is megfelel, sŖt a f¿ggetlens®get is beemelhetj¿k 

az elsz§moltathat·s§g alapjai kºz®. Megl§t§som szerint az elsz§moltathat·s§g 

®rtelmez®s®nek ®s manifeszt§ci·inak nem puszt§n a Ăfelhatalmaz§sok ï 

kºzp®nz ï kºzºss®gi vagyongazd§lkod§s ï sz§monk®r®sò erŖter®ben kellene 

megjelennie, hanem a fentebb v§zolt kiterjesztett olvasatban is. 

 

Az elsz§moltat§s gyakoris§g§nak, vet¿leteinek, nyomat®kos²tott 

f·kuszter¿leteinek ®s az elsz§moltat§s logik§j§nak (4) a meghat§roz§sa az 

elsz§moltat· (elsz§moltat· f·rum) hat§skºre ®s felelŖss®ge. Elm®letileg a 

sz§mvevŖsz®kek §ltal gyakorolt ellenŖrz®si logika visszafel® is mŤkºdhet, ®s 

a tºrv®nyess®gi, p®nz¿gyi ®s jogszab§lyi megfelelŖs®gi, valamint a 

gazdas§goss§gi, eredm®nyess®gi ®s hat®konys§gi (3E) szempontok itt is 

®rv®nyre juthatnak. 

M§s k®rd®s, hogy j§rhat-e form§lis vagy inform§lis szankci·kkal (5) a nem 

megfelelŖ mŤkºd®s felder²t®se. Relev§nsabb k®rd®s a kor§bbin§l, hogy 

kaphat-e kellŖ nyilv§noss§got a beazonos²tott hi§nyoss§g, illetve ennek a 

szervezeti vagy szem®lyi kºvetkezm®nyei, szankci·i? Ćthatja-e a 

sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®st a min®l sz®lesebb kºrŤ transzparencia? Hogyan 

tal§lhatjuk meg a kellŖ ®s k®nyes egyens¼lyt a nyilv§noss§gra hozatal Ăterheò 

®s az §llam®rdeknek, a nemzetbiztons§gi k®rd®seknek al§rendelt ir§ny²tott 
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pal§stol§s/§rnyal§s ®s Ăszemhuny§sò kºzºtt. Ez a dilemma tulajdonk®ppen 

nem m§s, mint a hossz¼ t§v¼ kºzj·hoz val· int®zm®nyi hozz§j§rul§s elm®leti 

®rdeke, ami egyfajta tudatos ®rt®kv§laszt§s, elkºtelezŖd®s ®s a rºvid t§v¼ 

ºn®rdekkºvet®s egym§snak fesz¿l®se. A transzparencia l®nyegis®ge nem 

m§s, mint az, hogy a sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®rŖl, mŤkºd®s®rŖl, 

®rt®kteremt®si folyamatair·l a fogad·, elsz§moltat· f®l r®sz®re ®rthetŖ, 

dek·dolhat·, relat²ve kºnnyen feldolgozhat·, idŖszerŤ ®s relat²ve alacsony 

erŖforr§sig®nnyel megszerezhetŖ inform§ci·k legyenek el®rhetŖek, ¼gy hogy 

ezzel p§rhuzamosan a tºbb szempont¼ ®s b§rmely lehets®ges vet¿letŤ 

§tvil§g²t§s ne szenvedhessen csorb§t. Persze a gyakorlat m§s. A 

transzparencia m®rt®k®rŖl ®s annak nyilv§noss§gra hozatali/kºzz®t®teli 

tartom§ny§r·l lehet ®s kell is vitatkozni. A sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®g®rŖl ®s 

a kiterjesztett koncepci· elemeinek tartalm§r·l kialakul belsŖ ®s k¿lsŖ 

percepci·k ®s dinamikusan form§l·d· szubjekt²v v®lem®nyek m§r nem 

k®pezhetik az elsz§moltathat·s§g alapj§t, de a transzparencia ok§n m®r®se ®s 

kºzz®t®tele ak§r elv§rhat· is lenne. 

 

Az indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g ®rt®kel®s®nek j§rul®kos 

t®nyezŖinek neveztem el az al§bbi faktorokat, amelyek az ®rt®kteremt®s 

minden egyes ºsszetevŖj®vel k¿lºn-k¿lºn kapcsolatba hozhat· ®s ez§ltal a 

szervezeti f¿ggetlens®g prec²zi·s, folyamatalap¼ ®s rendszerszeml®letŤ 

menedzsel®s®t elŖseg²theti. 

Hozz§j§rul§s a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ghez: az ®rt®kel®s sor§n 

tiszt§zhatjuk ®s beazonos²thatjuk az adott ®rt®kteremt®si komponens 

hozz§j§rul§s§t ®s fajs¼ly§t a f¿ggetlens®ghez. Az elgondol§s hasonlatos az 

¿zleti v§llalkoz§sok mŤkºd®s®nek gyenge ®s erŖs pontjainak elemz®s®hez 

(Guly§s, 2014). Az anal²zis siker®hez hozz§j§rul az ut·lagos ki®rt®kel®s ®s a 

folyamatos monitoring tev®kenys®g. 

LehetŖs®gek ®s kock§zati t®nyezŖk figyelemmel k²s®r®se: itt azok a k¿lsŖ 
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kºrnyezeti v§ltoz§sok beazonos²t§s§nak ®s figyelemmel k²s®r®s®nek kellene 

megtºrt®nnie, amelyek lehetŖs®get biztos²tanak ®s teret nyitnak az indokolt ®s 

sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g szint®j®nek nºvel®s®hez. Mindezt 

kieg®sz²tendŖ, a kock§zati t®nyezŖk hasonl· ig®nyess®ggel megval·sul· 

felt®rk®pez®se kap indokolts§got. Ez a faktor teremt kapcsolatot a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g menedzsel®s®nek tºrekv®sei ®s a mŤkºd®si 

kºzeg ï a sz§mvevŖsz®k §ltal nem, vagy csak nagyon kºzvetett m·don, 

illetve csek®ly/kisz§m²thatatlan Ătal§lati pontoss§ggalò befoly§solhat· ï 

behat§sainak ®rt®kel®se kºzºtt.  

Folyamatok ®s dinamika: a f¿ggetlens®g statikus ®rtelmez®se elfogadhat· 

®s k²v§natos is, de a f¿ggetlens®gre hat· t®nyezŖk alakul§s§nak idŖbeli 

kºvet®se, folyamatainak meg®rt®se kulcsfontoss§g¼ a f¿ggetlens®g ®rdemi 

®rt®kel®se kapcs§n. Mindezt a f¿ggetlens®g legink§bb kiterjesztett 

®rtelmez®s®vel ºsszef¿gg®sben kell megtenn¿nk, teh§t itt is az ®rt®kteremt®si 

l§nc minden egyes ºsszetevŖj®re ki kell terjeszten¿nk a figyelm¿nket. 

Az al§bbi ®rt®kelŖ m§trix (16. t§bl§zat) ºsszefoglalja az indokolt ®s sz§mon 

k®rhetŖ f¿ggetlens®ggel kapcsolatos t®nyezŖket. A f¿ggetlens®grŖl k®pet 

alkot· ï legyen az belsŖ vagy k¿lsŖ ®rintett, elsz§moltat· ï saj§t 

elk®pzel®seinek, preferenci§inak megfelelŖen kiemelhet ®s hangs¼lyoss§ 

tehet egy-egy ºsszetevŖt, de §tfog· k®pet csak a m§trix minden egyes 

rubrik§j§nak tartalmi feltºlt®s®vel nyerhet. A szeml®lŖ/v®lem®nyt alkot· 

kreativit§s§n ®s a vizsg§lat egy®b speci§lis vet¿let®bŖl ad·d·an sz§mos 

p·tl·lagos, kieg®sz²tŖ ®rtelmez®si t§mpont ad·dhat, de az ®rtelmez®si 

keretrendszer ï jelleg®bŖl fakad·an ï m®giscsak egy egys®ges, 

ºsszehasonl²t§sokra is lehetŖs®get teremtŖ alapot ny¼jt. 
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16. t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®k Ăindokolt ®s sz§mon k®rhetŖ 

f¿ggetlens®g®nekò ®rt®kelŖ m§trixa 

SZĆMVEVŕSZ£KI TRANSZPARENCIA (ELVI LEHETŕS£G £S KITERJESZT£S) 

ŷ AZ INDOKOLT 

£S SZĆMON 

K£RHETŕ 

F¦GGETLENS£G 

ELEMEI: Ÿ 

TĆGABBAN £RTELMEZETT SZĆMVEVŕSZ£KI TELJESĉTM£NY 
Ź Az INDOKOLT £S SZĆMON 

K£RHETŕ F¦GGETLENS£G 

®rt®kel®s®nek j§rul®kos t®nyezŖi: Ź 

SZţKEBBEN 
£RTELMEZETT 

TELJESĉTM£NY 

 

(?) ELSZĆMOLTATHATčSĆG  

EDJ DF 
OUT

PUT 

BEFOLYĆS - 

"JELENL£T", 

IMPAKT  

PERCEPCI-

čK - BELSŕ 

®s K¦LSŕ 
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(A) 

F¿ggetlens®gi 

burok 
  

 
 

  

(B) INPUT 
(inform§ci·k 

be§raml§sa, 

impulzusok, 

tapasztal§sok, 

K¦LSŕ 

ELVĆRĆSOK) 

     

(C) Vezet®s ®s 

menedzsment, 

szervezeti 

kult¼ra 

     

(D) Strat®giai 

c®lkitŤz®sek 
     

(E) A 

sz§mvevŖsz®k 

ellenŖrz®si ®s 

j§rul®kos 

tev®kenys®gei 

     

(F) OUTPUT 
(jelent®sek, 

v®lem®nyek) 
     

(G) 

OUTCOME ï 
T§rsadalmi 

hat§sok 

     

H. Szervezeti 

strukt¼ra 
     

I. Mand§tumok 
®s 

felhatalmaz§sok  

     

J. K¿lsŖ 

forr§sok 

(kºzp®nz), saj§t 
kºlts®gvet®s 

     

K. ISSAI ®s 

IFAC 
standardok 

     

L. 
Elsz§moltathat·

s§gi 

kºtelezetts®gek 
®s viszonyok  

     

M. Hiteless®g       
N. Etikai 
alapelvek 

     

O. 

ElkºtelezŖd®sek 
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®s belsŖ 

kezdem®nyez®s

ek 
P. 

Elj§r§srendek, 
ellenŖrz®si 

m·dszertan 

     

Q. 
Kommunik§ci·s 

tev®kenys®gek 

     

R. H§l·zati 

poz²ci·k, 

kapcsolatok 
menedzsel®se 

     

S. Szervezeti 

kapacit§sok, 
belsŖ 

erŖforr§sok, 

auditorok, 
hum§n erŖforr§s 

     

T. Tud§s      
U. 
Visszacsatol§si 

®s tanul§si 

folyamatok 

     

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A f¿ggetlens®g fogalm§nak sz§mvevŖsz®ki ®rtelmez®s®nek kºrbej§r§sa ut§n 

az al§bbiakban a t®m§hoz rendelhetŖ tov§bbi ®szrev®teleimet ®s javaslataimat 

k²v§nom bemutatni. 

 

6.4 Javaslatok a f¿ggetlens®g menedzsel®s®nek szervezeti 

kih²v§saira 

 

A sz§mvevŖsz®ki kºzºss®g m§r tºbb ®vtizeddel ezelŖtt felismerte saj§t 

f¿ggetlens®g¿k fontoss§g§t ®s az abban rejlŖ lehetŖs®geket a min®l 

mark§nsabb, az eg®sz kºzp®nz¿gyi ®s t§rsadalmi rendszerre gyakorolt 

kedvezŖ hat§sok gerjeszt®s®re. A f¿ggetlens®g ir§nti elkºtelezŖd®s ®s annak 

mor§lis, jogi ®rtelemben vett oltalmaz§sa imm§ron az ENSZ v®dŖsz§rnya 

alatt nemzetek felettiv® nŖtte ki mag§t (UN, 2009). Nagyon fontos lenne 

ugyanakkor, hogy a f¿ggetlens®g ne csak glob§lis szinten jelenjen meg az 

²g®retes nyilatkozatokban, hanem a mindennapi mŤkºd®s sor§n is 

megval·suljon, ®s az ez ir§nti ig®ny, elv§r§s a t§rsadalom tagjain§l is 

megjelenjenek. 
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A f¿ggetlens®get alapvetŖ ®rt®knek tart· sz§mvevŖsz®kekn®l, illetve b§rmely 

tºrv®nyes felhatalmaz§son, elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gen vagy 

ºn®rt®kel®si motiv§ci·kon alapul· §tvil§g²t§s kapcs§n sz¿ks®gszerŤ a 

f¿ggetlens®g kor§bban t§rgyalt h§rom aspektus§nak alapos felt§r§sa. 

Javaslatom ï amely a kor§bbi aj§nl§saimra ®s ®szrev®teleimre ®p²t ï a 

Ăf¿ggetlens®gi §tvil§g²t§s ®s st§tuszjelent®sò (independence checking and 

status report) elk®sz²t®se, amely a fentebb ismertetett ®s r®szletezett 

t§mpontok alapj§n adna k®pet a f¿ggetlens®grŖl. A jelent®s ºssze§ll²t§s§hoz, 

folytonos fel¿lvizsg§lat§hoz a sz§mvevŖsz®k vezetŖs®g®tŖl/elnºk®tŖl kapott 

k¿lºn felhatalmaz§sokkal rendelkezŖ munkacsoport mŤkºdtet®s®re lenne 

sz¿ks®g az adott int®zm®nyn®l, speci§lis st§tusszal ï ak§r mentelmi joggal is 

felruh§zva a jogalkot·i akaratnak/k®pess® tevŖ sz§nd®knak al§rendelve. A 

kibŖv¿lt feladatkºrºk sz¿ks®gszerŤen egy¿tt j§rnak a munkacsoport 

v§lasztott tiszts®gviselŖinek emelt szintŤ elsz§moltathat·s§g§val ®s a r§juk 

vonatkoz· szigor¼bb szankcion§l§si lehetŖs®g®vel.  

 

Munk§jukr·l elsŖsorban a sz§mvevŖsz®k elnºk®nek/vezetŖj®nek 

(test¿let®nek) tartozn§nak jelent®si kºtelezetts®ggel. Kiemelt feladatai kºz® 

tartozna a f¿ggetlens®get vesz®lyeztetŖ belsŖ ®s k¿lsŖ kock§zati t®nyezŖk 

folyamatos figyel®se; ï lehetŖs®g szerint az alapos m®rlegel®st kºvetŖen ï 

mindezek nyilv§noss§gra hozatala; a f¿ggetlens®g menedzsel®s®nek 

elŖmozd²t§s§ra vonatkoz· elk®pzel®sek megtervez®se; a t§rsadalmi 

kºzp®nz¿gyi tudatoss§g, kultur§lts§g, befogad· k®szs®g ®s ig®nyess®g 

erŖs²t®s®re ir§nyul· strat®gi§k ®s akci·k kidolgoz§sa; azok megval·s²t§s§ban 

val· akt²v r®szv®tel, valamint a f¿ggetlens®gi §tvil§g²t§s ®s st§tuszjelent®s 

elk®sz²t®s®t, folyamatait fel¿lvizsg§l· k¿lsŖ, peer-review vizsg§lat, vagy 

egy®b hiteles²t®si proced¼ra elŖk®sz²t®se, megszervez®se. 
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A peer-review §tvil§g²t§s sor§n az INTOSAI erre szakosodott 

munkacsoportja ï az ak§r ENSZ §ltal garant§lt felhatalmaz§saik, a 

felhalmozott tapasztal§sok ®s tud§s r®v®n ï szakmai szempontok §ltal 

vez®relve v®lem®nyt form§l a vizsg§lt sz§mvevŖsz®k f¿ggetlens®ggel 

kapcsolatos tev®kenys®g®rŖl, a belsŖ ki®rt®kelŖ mechanizmusok 

gyenges®geirŖl, hi§nyoss§gair·l ®s a nemzetkºzi szinten is haszn§lhat·, 

mŤkºdŖk®pes j· gyakorlatokat beazonos²tja. Az eml²tett jelent®s ®s a hozz§ 

kapcsol·d· tev®kenys®gek sorozata tulajdonk®pp a f¿ggetlens®g 

menedzsel®s®vel kapcsolatos aktivit§sokat rendezi egy halmazba. Mindezt 

tekinthetj¿k az integrit§s menedzsment (integrity management) egy fontos 

ºsszetevŖjek®nt is. Mindez egyelŖre a Holland Sz§mvevŖsz®k 

kezdem®nyez®sek®nt ®rhetŖ tetten ®s IntoSAINT fant§zian®ven fut. Saj§t 

ºn®rt®kel®s¿k alapelveit szeretn®k min®l sz®lesebb kºrre kiterjeszteni. Az 

elk®pzel®s l®nyege, hogy az adott sz§mvevŖsz®k a saj§t feddhetetlens®g®t ®s 

Ă®rinthetetlens®g®tò k²v§nja hitelesen al§t§masztani. Ebben az 

ºsszef¿gg®sben a f¿ggetlens®g k®rd®skºre ®s ®rt®kel®se megker¿lhetetlenn® 

v§lik. A f¿ggetlens®g menedzsel®se akkor lehet sikeres, ha az endog®n 

adotts§gokra ®p²tve az exog®n felt®telrendszerhez igazodva a rendelkez®sre 

§ll· hagyom§nyos ®s nem hagyom§nyos erŖforr§sokat ®s mand§tumokat ¼gy 

konvert§ljuk cselekv®ss® ®s megnyilv§nul§sokk§, hogy min®l magasabb 

szintŤ indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®get ®rhess¿nk el ®s tarthassunk 

fent hossz¼ t§von, mikºzben legfŖbb racionalit§sk®nt a kºzºss®gi 

®rt®kteremt®s, azaz a kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s maximaliz§l§sa 

®rtelmezendŖ rºgz²tett c®lk®nt. Az al§bbi, 17. t§bl§zatban rendszereztem 

azokat a potenci§lis, megold§sra v§r· kih²v§sokat ®s a nagy val·sz²nŤs®ggel 

bekºvetkezŖ kapacit§sfejleszt®si ig®nyeket, amelyek a f¿ggetlens®g 

szervezeti szintŤ, professzion§lis kezel®s®vel kapcsolatosan felsz²nre 

bukkanhatnak.  
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17. t§bl§zat: A sz§mvevŖsz®ki Ăindokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®gò 

szervezeti menedzsel®s®nek ®s a vonatkoz· kapacit§sfejleszt®s lehets®ges 

ter¿letei ®s kih²v§sai 

£rt®kteremt®si l§nc 

ºsszetevŖi Ź 

P®ld§k ®s ir§nymutat§sok az ®rt®kteremt®si l§nc komponensei 

ment®n 

(A) F¿ggetlens®gi burok 
Az ®rt®kteremt®si l§nc elemei kºz¿l erre ir§nyul az ºsszes 

al§bbi lehetŖs®g. 

(B) INPUT (inform§ci·k 

be§raml§sa, impulzusok, 

tapasztal§sok, k¿lsŖ 

elv§r§sok) 

(B1) egyeztet®sek a tºrv®nyhoz§ssal (formaliz§lt rendszer 

megl®te ®s mŤkºdtet®se az eszmecser®re, illetve ezek tartalma, 

gyakoris§ga ®s eredm®nyess®ge). 

(B2) egyeztet®sek a korm§nyzattal (formaliz§lt rendszer 

megl®te ®s mŤkºdtet®se az eszmecser®re, illetve ezek tartalma, 

gyakoris§ga ®s eredm®nyess®ge). 

(B3) civil szf®ra ®szrev®teleinek becsatorn§z§sa. 

(B4) nemzetkºzi szakmai szervezetekkel tºrt®nŖ formaliz§lt 

egyeztet®sek, ezek lehetŖs®ge ®s gyakoris§ga (c®lzott forr§sok 

elk¿lºn²t®se erre). 

(B5) formaliz§lt kapcsolattart§si ®s inform§ci·§raml§si 

csatorn§k ki®p²t®se, mŤkºdtet®se egy®b f¿ggetlen 

int®zm®nyekkel (fŖk®nt a f®kek, ellens¼lyok rendszer®re 

vonatkozva). 

(B6) a sz§mvevŖsz®k elnºk®nek, vezetŖ tiszts®gviselŖj®nek, 

kommunik§ci·s felelŖs®nek az el®rhetŖs®ge, val·s vagy 

virtu§lis fogad··r§j§nak megl®te ®s tartalmas mŤkºd®se. 

(B7) kapacit§sok ®s k®pess®gek a k¿lsŖ, mŤkºd®si kºrnyezet 

komplexit§s§nak meg®rt®s®re. (komplexit§s menedzsel®s®nek 

vonatkoz§sai) 

(C) Vezet®s ®s 

menedzsment, szervezeti 

kult¼ra 

(C1) egy®ni ®s szervezeti ®rdekek ºsszehangol§s§nak 

k®pess®ge. 

(C2) szervezeti kult¼ra elemeinek ®s a f¿ggetlens®g ir§nti 

elkºtelezŖd®s ºsszehangol§sa. 

(C3) munkacsoport fel§ll²t§sa a f¿ggetlens®g menedzsel®s®re. 

(ak§r az integrit§s menedzsment ®gisze alatt is mŤkºdhet) 

(D) Strat®giai 

c®lkitŤz®sek 

(D1) hossz¼ t§v¼, kinyilv§n²tott elkºtelezŖd®s a f¿ggetlens®g 

ir§ny§ban, ennek a strat®giai dokumentumokba emel®se, 

illetve ennek min®l eredm®nyesebb ®s erŖforr§s-hat®kony 

megval·s²t§sa. 

(E) A sz§mvevŖsz®k 

ellenŖrz®si ®s j§rul®kos 

tev®kenys®gei 

(E1) az ellenŖrz®si tervek ºssze§ll²t§sakor tºrekedni a 

Ăp§rtatlans§g ï relevancia ï sz§mvevŖsz®ki hat®konys§gò 

k®nyes egyens¼ly§nak megtart§s§ra. (a sz§mvevŖsz®kek 

ĂtervezhetŖò ®s elv§rhat· hat®konys§gi megfelelŖs®g®vel 

Lonsdale (2011), valamint Put ®s Turksema (2011) is 

foglalkozott). (sz§mvevŖsz®ki hat®konys§g = 

output/kapcsol·d· r§ford²t§s; impakt/ºsszes r§ford²t§s) 

(E2) elh¼z·d· teljes²tm®ny-ellenŖrz®sek okainak felt§r§sa, 

korrig§l§sa, ezzel kapcsolatba hozhat· kapacit§shi§nyok 

kezel®se, valamint az induk§lt hat§svesztes®g ®rtelmez®se, 

m®r®se. 
(F) OUTPUT (jelent®sek, (F1) a p§rtatlans§g ir§nti ig®ny/sz¿ks®g ®s a relev§ns 
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v®lem®nyek) ter¿letekrŖl sz·l· jelent®sek (m®g ha az adott ter¿letek 

elfogults§got is sz²nleln®nek) tartalm§nak az ºsszehangol§s§ra 

vonatkoz· kih²v§sok. 

(G) OUTCOME ï 

T§rsadalmi hat§sok 

(G1) sz§mvevŖsz®ki impakt/t§rsadalmi hat§sok/a mŤkºd®s 

hasznai/kºzj·hoz val· hozz§j§rul§s m®r®s®nek k®pess®ge. 

(G2) a sz§mvevŖsz®ki impaktr·l/kºzºss®gi ®rt®kteremt®srŖl 

vannak-e el®rhetŖ inform§ci·k, transzparens-e; ®rintetti kºr 

percepci·i vannak-e m®rve ®s nyilv§nosak-e? 

(G3) t§rsadalmi hat§sok kiterjed®s®nek ®s a Ăjelenl®tò 

folyamatos nyomon- ®s ut·kºvet®se. 

(G4) a sz§mvevŖsz®ki akarat, befoly§s, v§ltoz§sgener§l§s 

®rv®nyes¿l®s®nek, az int®zm®nyi racionalit§s ®s az 

elsz§moltathat· ºn®rdekkºvet®s menedzsel®se ®s a hozz§ 

fŤzŖdŖ kapacit§sfejleszt®s. 

H. Szervezeti strukt¼ra 

(H1) szervezeti strukt¼ra ®s a f¿ggetlens®g ºsszef¿gg®seinek 

vizsg§lata. (ezzel r®szletesebben foglalkozik Blume ï Voigt 

(2011): 

I. Mand§tumok ®s 

felhatalmaz§sok  

(I1) alapvetŖen k¿lsŖ meghat§rozotts§g¼ t®nyezŖk, de 

v®lem®nyalkot§si ®s javaslatform§l§si lehetŖs®g van a 

sz§mvevŖsz®knek. 

J. K¿lsŖ forr§sok 

(kºzp®nz), saj§t 

kºlts®gvet®s 

(J1) a saj§t kºlts®gvet®s kialak²t§sa sor§n a f¿ggetlens®g ir§nti 

elkºtelezŖd®s megjelenik, azaz a b¿dzs®ben neves²tve van, 

vagy pedig ®rtelmezhetŖv® v§lik a f¿ggetlens®g 

menedzsel®s®nek kiad§sstrukt¼r§ja.  

K. ISSAI ®s IFAC 

standardok 

(K1) alapvetŖen k¿lsŖ meghat§rozotts§g¼ak, de a 

sz§mvevŖsz®k elkºtelezetten ®s akt²van r®szt vehet a 

f¿ggetlens®ggel kapcsolatos nemzetkºzi standardok 

v®lem®nyez®s®ben, kialak²t§s§ban, m·dos²t§s§ban ®s 

implement§l§suk seg²t®s®ben m§s sz§mvevŖsz®kek eset®ben. 

L. Elsz§moltathat·s§gi 

kºtelezetts®gek ®s 

viszonyok  

(L1) a f¿ggetlens®g belsŖ ®rt®kel®se. 

(L2) a f¿ggetlens®gi §tvil§g²t§s nyilv§noss§gra hozatal§nak 

k®rd®sei. 

(L3) egy®ni/szem®lyes elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek 

tiszt§z§sa a feladatok ®s munkakºrºk ell§t§sa kapcs§n. 

(L4) a sz§mvevŖsz®ki integrit§s menedzsment megval·s²t§sa. 

L§sd: IntoSAINT ï Holland Sz§mvevŖsz®k. 

M. Hiteless®g  

(M1) hiteless®g m®r®s®nek a k®pess®ge ®s annak ºsszetevŖirŖl 

ï kºzt¿k a f¿ggetlens®grŖl ï alkotott, k¿lsŖ ®rintettek §ltal 

®rz®kelt szubjekt²v k®p megragad§sa ®s annak a sz§mvevŖsz®k 

sz§m§ra kedvezŖ ir§nyba tºrt®nŖ elmozd²t§sa.  

N. Etikai alapelvek 
(N1) az auditori lojalit§s, Ătisztaò ®s p§rtatlan hozz§§ll§s 

alapvetŖ ®rt®kk®nt val· kiemel®se. 

O. ElkºtelezŖd®sek ®s 

belsŖ kezdem®nyez®sek 

(O1) szervezeten bel¿li, alulr·l jºvŖ (bottom-up) 

kezdem®nyez®sek, innov§ci·k gerjeszt®se a f¿ggetlens®g 

menedzsel®se kapcs§n. 

(O2) az auditori lojalit§s, Ătisztaò ®s p§rtatlan hozz§§ll§s 

v®delme ®s gondoz§sa, Ăjutalmaz§saò. 

P. Elj§r§srendek, 

ellenŖrz®si m·dszertan 

(P1) az ellenŖrz®si m·dszertan elemeinek, logik§j§nak, 

valamint a be®p²tett garanci§knak az olyan kialak²t§sa, amely 

a k¿lsŖ befoly§st·l val· mentess®get ®s m®g annak l§tszat§t, 

kock§zatait is igyekeznek kik¿szºbºlni. 
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Q. Kommunik§ci·s 

tev®kenys®gek 

(Q1) a f¿ggetlens®g eredm®nyes ®s hat®kony kommunik§l§sa, 

bele®rtve a kommunik§ci·s eszkºzºk ®s csatorn§k tudatos 

megv§laszt§s§t. 

R. H§l·zati poz²ci·k, 

kapcsolatok menedzsel®se 

(R1) milyen befoly§si h§l·zat/egy¿ttmŤkºd®sek 

t®rk®pezhetŖek fel? 

(R2) a mŤkºd®si kºrnyezet aktoraival val· kapcsolattart§s 

sor§n a f¿ggetlens®get/k§ros befoly§sokt·l val· mentess®get 

garant§l· ĂtŤzfalò mŤkºdtet®se. 

(R3) kapacit§sok ki®p²t®se a h§l·zatelemz®sekhez. 

S. Szervezeti kapacit§sok, 

belsŖ erŖforr§sok, 

auditorok, hum§n 

erŖforr§s 

(S1) sz§mvevŖsz®k saj§t kºlts®gvet®s®ben megjelenik-e 

explicit m·don a k®pess®gek fejleszt®se ®s a tud§s 

menedzsel®se. 

(S2) belsŖ motiv§ci·k, hajt·erŖk megl®te, tudatos alak²t§sa. 

(S3) vannak-e k¿lsŖ motiv§ci·s erŖk a kºzºss®gi ®rt®kteremt®s 

fokoz§s§ra? 

T. Tud§s 

(T1) k¿lsŖ kºrnyezetbŖl ®rkezŖ inform§ci·kb·l, 

impulzusokb·l kinyert tud§s felhalmoz§sa, rendszerez®se, a 

szervezeten bel¿li j· gyakorlatok ®s hib§k elemz®se.  

(T2) saj§t kutat· ®s trendelemzŖ int®zet/munkacsoport megl®te 

®s mŤkºdtet®se. 

U. Visszacsatol§si ®s 

tanul§si folyamatok 

(U1) azon k®pess®gek ki®p²t®se ®s felerŖs²t®se, amely a 

f¿ggetlens®gre hat· tanul§si ®s visszacsatol§si folyamatokat 

k®pes megfigyelni, ki®rt®kelni ®s a strat®giaalkot§sba 

becsatorn§zni. 

Forr§s: a szerzŖ saj§t szerkeszt®se 

 

A fenti gondolatok term®szetesen tov§bb bŖv²thetŖek ®s finom²that·ak. 

Le²r§sukkal az volt a c®lom, hogy felh²vjam a figyelmet a sz§mvevŖsz®ki 

menedzsment f¿ggetlens®ggel kapcsolatos speci§lis, megfontol§sra ®rdemes 

vet¿leteire.  
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7. ĐJ TUDOMĆNYOS EREDM£NYEK 

 

Sok esetben neh®z eldºnteni, hogy mi is sz§m²t ¼j vagy ¼jszerŤ tudom§nyos 

eredm®nynek. Ha nagyon szigor¼an veszem, akkor a valamilyen tudom§nyos 

m·dszeren, elemz®si technik§n alapul· meg§llap²t§s sorolhat· ide. 

Megl§t§som szerint enn®l l®tezik egy sz®lesebb ®rtelmez®si kºr is, ami a 

felhalmozott ismeretanyagon nyugv· javaslatokat is ide sorolja. A pontos 

lehat§rol§s ®rdek®ben k®t k¿lºnbºzŖ csoportba osztom az elŖbbieket: (1) 

hipot®ziseken alapul·, tudom§nyosnak tekinthetŖ m·dszertanra ®p²tŖ 

meg§llap²t§sok, ®s (2) az ®rtekez®s Ăhozz§adott ®rt®keò, azaz olyan 

gondolatok, javaslatok, kimenetek, amelyek mindenk®pp ¼jszerŤnek 

tekinthetŖek ®s alapvetŖen az (1)-es kateg·ri§ra ®p²tenek vagy a le²rt 

gondolatsorb·l logikusan kºvetkeznek. Đj ®s ¼jszerŤ eredm®nyeimet a 

fentiek t¿kr®ben k²v§nom ºsszegezni. 

 

7.1 Hipot®ziseken nyugv· ¼j ®s ¼jszerŤ eredm®nyek 

 

1. Ide soroln§m ï jelentŖs®g®bŖl fakad·an ï az §ltalam kidolgozott ®s a 

sz§mvevŖsz®ki mŤkºd®sre szabott értékteremtési láncot is, amely 

disszert§ci·mban elemz®si keretrendszerk®nt is funkcion§lt. Term®szetesen 

az ®rt®kteremt®si l§nc (®rt®kl§nc) koncepci·ja Porterhez (1985) kºthetŖ, de 

m²g Ŗ alapvetŖen a versenyszf®r§ra koncentr§lt, ®n a kºzszf®r§ra, a 

kºzp®nz¿gyi elsz§moltathat·s§gi rendszer egyik legfontosabb elem®re, a 

sz§mvevŖsz®kekre. A 2.2-es alfejezetben tal§lhat· §ttekintŖ §bra forr§sai 

kºzºtt szerepelt szerzŖk (Azuma (2004), INTOSA IDI (2012c), Moore 

(2007), Talbot ī Wiggan (2010)) is ®rintett®k a t®m§t ®s utaltak ezen 

folyamatokra, de ilyen r®szletekbe menŖen nem tºrt®nt meg a kidolgoz§sa. 

 

A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremtési lánc, tud§som, szakmai kutat§saim ®s a 
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szakirodalmak szintetiz§l§s§nak egy olyan eszenci§ja, amely sz§mos 

gyakorlati alkalmaz§st kelthet ®letre. Alkalmazhat· ï ahogy itt is l§that· volt 

ï elemz®si keretrendszerk®nt, megfelelŖ kiindul§si t§mpontot adhat strat®gia-

alkot§shoz, k¿lsŖ, szakmai §tvil§g²t§shoz (peer-review), szervezetfejleszt®si 

®s kapacit§sbŖv²t®si elemz®sekhez, illetve a kock§zatmenedzsmenthez is 

t§mpontokat adhat az ºsszetevŖk/komponensek ismerete ®s rendszerbe 

tºrt®nŖ elhelyez®se. 

 

2. Đj vagy ¼jszerŤ eredm®nynek tekintem a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®ggel 

kapcsolatos szó- és fogalomhasználat mintázatainak a feltérképezését, 

fŖleg az ®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖinek ®s idŖbeli alakul§s§nak 

tekintet®ben. Mindezt kieg®sz²tette egy nagyon sz®les kºrŤ, ®rintetti 

szempont¼ (orsz§gok), valamint egy kifejezetten az erre koncentr§l· 

szakirodalmi/akad®miai ®rtelmez®s szerinti kitekint®s is. Ez a sz®les kºrŤ 

minta ak§r t¼lz·nak is tekinthetŖ, de ezzel p§rhuzamosan egy nagyon nagy 

pontoss§ggal lehat§rolt vizsg§lati ter¿let m®lyrehat· elemz®se jelent meg. A 

fogalomhaszn§lat ®s a hozz§ tartoz· jelent®startalom min®l alaposabb 

meg®rt®shez ®s detekt§l§shoz ï v®lem®nyem szerint ï elengedhetetlen volt ez 

a nagyobb volumenŤ mer²t®s. 

 

3. A H3 hipot®zis vizsg§lata alapj§n ¼j vagy ¼jszerŤ eredm®nynek tekintem a 

tartalomelemz®sen alapul· eredm®nyek ºsszevet®s®t (kapcsolatuk 

szoross§g§nak beazonos²t§s§t) a rendelkez®sre §ll·, a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g kapcs§n is eml²t®sre m®lt· t®nyezŖkkel (OBS SAI erŖss®g-

mutat·, sz§mvevŖsz®k t²pusa). 

 

4. Szint®n ¼j vagy ¼jszerŤ eredm®ny a nagy elemsz§mon alapul· vizsg§lat ®s 

a kinyert eredm®nyek alapj§n kialak²tott meg§llap²t§sok. Ilyen a H4a 

hipot®zisen alapul· Ăa sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat·ò ®s a Ăsz§mvevŖsz®k 
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t²pusaò v§ltoz·k kºzºtti kapcsolat vizsg§lata. A szakirodalomban nincs r§ 

igaz§n p®lda, hogy ilyen nagy mint§n alapul· elemz®s tºrt®njen, k¿lºnºsen 

matematikai statisztikai m·dszereket seg²ts®g¿l h²vva. Kiv®telk®nt eml²ten®m 

Blume ®s Voigt (2011) szerzŖp§ros cikk®t, amelyben v®geznek ilyen jellegŤ 

sz§m²t§sokat, de Ŗk alapvetŖen m§s szempont¼ megkºzel²t®st alkalmaznak, 

m§s jellegŤ indik§torokat ®rintenek, ®s l®nyegesen kevesebb elemsz§m¼ 

mer²t®st v®geznek. 

 

5. Ugyancsak ¼j vagy ¼jszerŤ eredm®ny a H4b hipot®zis alapj§n k®sz¿lt 

vizsg§lat meg§llap²t§sai. JelentŖs®ge abban rejlik, hogy nagy mint§n alapul· 

elemz®s tºrt®nt, amelyhez nem §llt rendelkez®sre megfelelŖ adatb§zis 

(sz§mvevŖsz®ki vezetŖ kinevez®si ideje). Ezt el kellett k®sz²teni, ®s az 

®rtekez®s 2. sz§m¼ mell®klet®ben ezek olvashat·ak is. Ilyen ºsszegzŖ 

adatb§zis tudtommal a sz®lesebb, nem szakmai kºzºns®g sz§m§ra nem 

el®rhetŖ. A kor§bban eml²tett H4a hipot®zis kapcs§n a sz§mvevŖsz®kek 

friss²tett ®s korrig§lt tipiz§l§s§t is el kellett v®gezni, hiszen az Open Budget 

adatb§zis olykor-olykor nem volt helyt§ll·. Teh§t a sz§mvevŖsz®ki vezetŖk 

kinevez®si idŖtartama ®s a sz§mvevŖsz®ki erŖss®g-mutat· kºzºtti kapcsolat 

vizsg§lata azt az Ťrt pr·b§lta betºlteni, amit a szakirodalom itt m®g nyitva 

hagyott. A diskurzus m§r kor§bban is folyt arr·l, hogy ï mint az egyik 

legfontosabb de jure f¿ggetlens®gi t®nyezŖ ï a sz§mvevŖsz®ki elsŖ emberek 

kinevez®si ideje mennyire is fontos az adott int®zm®ny teljes²tm®ny®ben, ha 

¼gy tetszik erŖss®g®ben. De ez kor§bban nem volt ilyen r®szletess®ggel 

vizsg§lta, puszt§n elm®leti/gondolati oldalr·l kºzel²tettek a k®rd®shez. 

 

6. A H4b hipot®zishez kapcsol·d·an megvizsg§ltam a sz§mvevŖsz®ki 

erŖss®g-mutat· ®rt®keinek alakul§s§t ®s ºsszevetettem a konkr®t kinevez®si 

idŖtartamokkal, illetve az §ltalam k®pzett oszt§lyoz§sokkal, 

csoportk®pz®sekkel. A vizsg§lat eredm®nyek®nt egy sz®les b§zison alapul· 
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mint§zat rajzol·dott ki, amibŖl javaslatot tettem az ide§lisnak tŤnŖ kinevez®si 

idŖtartamra, term®szetesen kieg®sz²tettem azzal, hogy ezt nagyon ·vatosan 

kezelj¿k, hiszen ez a val·s§gban sz§mtalan egy®b t®nyezŖtŖl is f¿gg, 

amelyek figyelembe v®tele olykor lehetetlen. Vizsg§lataim igazolt§k, hogy a 

sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g csak holisztikus szeml®letben ®rtelmezhetŖ, 

egy-egy t®nyezŖ kiragad§sa nem felt®tlen vezet szignifik§ns eredm®nyhez. 

 

7.2 Az ®rtekez®s Ăhozz§adott ®rt®keò 

 

1. A sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g tºbb szempont¼ ¼jradefini§l§sa, 

¼jragondol§sa ®rtelmez®s¿k kiterjeszt®se az ®rt®kteremt®si l§nc ºsszes 

komponens®re (k®pess® tevŖ de jure, a de facto, valamint az indokolt ®s 

sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®g). 

 

2. Hozz§adott ®rt®kk®nt ®rtelmezem a sz§mvevŖsz®k Ăindokolt ®s sz§mon 

k®rhetŖ f¿ggetlens®g®nekò ®rt®kelŖ m§trixa, amely az int®zm®nyek (®s nem 

felt®tlen a sz§mvevŖsz®kekre ®rtendŖ ez) k¿lsŖ §tvil§g²t§s§ban, ®rt®kel®s®ben 

ny¼jthatnak hasznos t§mpontokat. A t§mpontok alapj§n lehet indik§torokat 

k®pezni, amelyekre term®szetesen a ĂSMARTò krit®riumoknak teljes¿lni¿k 

kell. £s most itt semmik®pp sem akarok magammal ellentmond§sba 

keveredni, hiszen nem t§mogattam az egyes indik§torok Ămindenekfelettiò, 

Ădomin§nsò haszn§lat§t. Ezt most is ²gy l§tom, de nem z§rom ki, sŖt 

kieg®sz²t®sk®nt tºk®letesen szolg§lhatj§k az §tvil§g²t§st v®gzŖ t§j®koz·d§s§t.  

 

3. A sz§mvevŖsz®ki Ăindokolt ®s sz§mon k®rhetŖ f¿ggetlens®gò szervezeti 

menedzsel®s®nek ®s a vonatkoz· kapacit§sfejleszt®s lehets®ges ter¿leteinek 

®s kih²v§sainak felv§zol§sa, megeml²t®se, amely a kutat§s tov§bbi 

ir§nyults§g§t is jelenthetik, f·kusz§lva egy adott sz§mvevŖsz®kre, seg²tve a 

szervezeti f¿ggetlens®g min®l tºbb szempont¼ menedzsel®s®t. 
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8. ¥SSZEFOGLALĆS 

 

Munk§m alapvetŖ c®lkitŤz®se az volt, hogy r®szletesebben kºrbej§rjam a 

f¿ggetlens®g fogalm§nak tartalm§t a sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®s 

kontextus§ban. A f¿ggetlens®g jelentŖs®ge megk®rdŖjelezhetetlen, k¿lºnºsen 

a k¿lsŖ ellenŖrz®s j·t®kony hat§sainak kiteljesed®s®hez biztos²t alapot. 

Fogalma ®s annak sz§mvevŖsz®ki vonatkoz§sai, l®nyeg®nek magyar§z· 

komponensei rendszerszeml®letbe elhelyezve ®rtelmezhetŖek ®s a k¿lºnbºzŖ 

t²pus¼ ®s adotts§gokkal b²r· int®zm®nyek ºsszehasonl²t§s§ra is alkalmas 

keretrendszer alak²that· ki. Az ºsszetevŖk meg®rt®se, ¼jra®rtelmez®se, 

m®lys®gi vizsg§lata, a r§juk hat· kock§zati t®nyezŖk ®s folyamatok 

megismer®se az egzaktabb v®lem®nyform§l§shoz seg²thet hozz§. 

 

Jelleg®t tekintve a f¿ggetlens®g h§rom k¿lºnbºzŖ v§ltozat§t k¿lºnbºztettem 

meg: a k®pess® tevŖ de jure, a de facto, valamint a teljes²tm®nyt ®s az 

elsz§moltathat·s§got is figyelembe vevŖ indokolt ®s sz§mon k®rhetŖ 

f¿ggetlens®get. Vizsg§latuk kapcs§n nemcsak a szervezeti, hanem az egy®ni 

(vezetŖ tiszts®gviselŖk, auditorok) vet¿let is megjelenik. Elmondhat· 

ugyanakkor, hogy a sz§mvevŖsz®k t§gabban ®rtelmezett f¿ggetlens®ge az 

al§bbi sarokpontok §ltal meghat§rozott erŖt®rben form§l·dik sz¿ntelen¿l: (1) 

a k®pess® tevŖ, felhatalmaz·, jogi kºrnyezet, bele®rtve annak szab§lyoz· 

korl§tait ®s elsz§moltat· hatalm§t, (2) a rendelkez®sre §ll· saj§t erŖforr§sok 

aktiviz§l§sa ®s menedzsel®se az adotts§goknak ®s a belsŖ elkºtelezŖd®seknek 

al§rendelve, (3) a kºzp®nz¿gyi ®s a t§rsadalmi rendszer szereplŖinek a 

befogad· k®szs®ge, tudatoss§ga ®s elv§r§sai. M§r maga a sz§mvevŖsz®k is 

sokat tehet f¿ggetlens®g®nek pall®roz§s§®rt c®lzott menedzsment 

eszkºzºkkel ®s speci§lis ter¿letek/kih²v§sok kezel®s®vel, de a k¿lsŖ 

meghat§rozotts§g miatt sz§mos t®nyezŖ alakul§sa kisz§m²thatatlan. Ilyen 
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ºsszef¿gg®srendszerben a f¿ggetlens®g v®delme ®s minŖs®gi szintj®nek 

fokoz§sa ¼jszerŤ kih²v§sokat t§maszt mind a sz§mvevŖsz®k sz§m§ra, mind 

pedig a f¿ggetlens®g alak²t§s§ban ®rdekelt k¿lsŖ ®rintetteknek. 

 

£rtekez®sem f·kuszter¿lete a f¿ggetlens®g ®rtelmez®s®nek elm®ly²t®se ®s 

kiterjeszt®se volt ®s csak ®rintŖleges foglalkoztam annak tudatos 

form§l§s§nak kih²v§saival. A ter¿let saj§toss§gai kºvetkezt®ben sz§mos 

kutat§si ir§ny nyithat· meg a jºvŖben, fŖleg a motiv§ci·s ®s percepci·s 

faktorokra gondolok, de az outup-impakt  transzform§ci· is sok megold§sra 

v§r· k®rd®st vet fel. Z§rsz·k®nt kijelenthetŖ, hogy a sz§mvevŖsz®ki 

f¿ggetlens®g k®rd®s®nek mellŖz®se ï m§r csak a kºzj·hoz val· int®zm®nyi 

hozz§j§rul§s ok§n is ï racion§lisan nem magyar§zhat·. 
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9. K¥SZ¥NETNYILVĆNĉTĆS 
 

H§l§s ®s tiszteletteljes kºszºnetemet fejezem ki ez¼ton is t®mavezetŖmnek 

Prof. Dr. Kov§cs Ćrp§dnak, aki §ltal ï szem®lyis®ge, tud§sa ®s hozz§§ll§sa 

r®v®n ï a sz§mvevŖsz®ki t®mater¿lethez min®l ink§bb kºzelebb ker¿lhettem 

®s Ŗszint®n mondhatom, hogy mindezt m§ra m§r a sz²v¿gyemnek is ®rzem. 

K¿lºn kºszºnet j§r az®rt t®mavezetŖmnek, hogy az ®vek alatt t§mogatta, 

seg²tette szakmai fejlŖd®semet mind elm®leti, mind gyakorlati dimenzi·kban 

egyar§nt. Nagyon kºszºnºm a szakmai konzult§ci·kat, de k¿lºnºs k®ppen 

azokat a bar§ti besz®lget®seket is, amelyekben nem csak a szigor¼ 

sz§mvevŖsz®ki vonatkoz§sok §tbesz®l®se tºrt®nt meg. 

 

Kºszºnettel tartozom opponenseimnek, akik szakmai hozz§®rt®s¿k legjav§t 

adva ®szrev®teleikkel, javaslataikkal seg²tett®k munk§mat. 

 

Kºszºnetet mondok csal§domnak, szeretteimnek, bar§taimnak, akik olyan 

h§tteret biztos²tottak, ami seg²ts®g®vel figyelmemet, koncentr§ci·mat a 

t®m§nak szentelhettem, ®s amikor az energi§im kezdtek megcsappanni, egy-

egy kedves sz· vagy inspirat²v besz®lget®s §ltal mindig ¼j erŖt kaptam tŖl¿k. 

 

Kºszºnetemet fejezem ki munkahelyemnek, a Szegedi Tudom§nyegyetem 

M®rnºki Kar§nak, hogy fokozatszerz®semet ºsztºnºzt®k ®s seg²tett®k. 

Szeretn®m kiemelni az ¥kon·miai ®s Vid®kfejleszt®si Int®zet vezetŖ 

oktat·inak, munkat§rsainak seg²tŖ kºzbenj§r§s§t, tan§csait, ®s minden olyan 

lehetŖs®get, amit tŖl¿k kaphattam. K¿lºn kiemeln®m azokat a szakembereket 

®s ismerŖsºket, akik mindig is tan²tottak, b§tor²tottak ®s elismert®k szakmai 

tud§somat. 

 

£s h§l§san kºszºnºm Dr. T·th Juditnak is a Debreceni EgyetemrŖl! 
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15. MELL£KLETEK 

 

1. mell®klet: A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc egyes elemeire utal·, 

illetve potenci§lisan utal· angol kifejez®sek 

A sz§mvevŖsz®ki ®rt®kteremt®si l§nc ºsszetevŖi: 

Angol nyelvŤ lehets®ges 

szavak, amelyek utalhatnak 

az ®rt®kteremt®si l§nc egyes 

elemeire: 

(A) F¿ggetlens®gi burok, a sz§mvevŖsz®ki f¿ggetlens®g 

§ltal§noss§gban 

- independence, 

independent, independently 

- autonomy, autonom, 

autonomous, autonomously 

- neutral, neutrality, freely, 

freedom 

(B) Inputok, mŤkºd®si kºrnyezetbŖl sz§rmaz· impulzusok 

®s a nem az ellenŖrz®si tev®kenys®gbŖl fakad· inform§ci·k, 

tapasztal§sok 
 

- information, input, impuls, 

inflow 

- affairs, experiences, 

demands, demand, 

whistleblower 

- conflict, expectation, 

pressure, threats, 

influenced, influence, 

interests, requirements 

- citizens, audit 

environment 

- compromise 

(C) Vezet®s ®s menedzsment, a sz§mvevŖsz®k vezetŖinek, 

dºnt®shoz·inak a tev®kenys®ge, szem®lyis®g¿k hat§sa a 

szervezet tagjaira (inform§lis hatalmi, vezetŖi t®nyezŖk), 

illetve a sz§mvevŖsz®ki vezetŖkre/dºnt®shoz·kra vonatkoz·, 

illetve a vel¿k kapcsolatos extern aktivit§sok, hat§sgyakorl§s.  

- leadership, manage, 

management  

- organizational culture, 

organize  

- risk management, risks, 

challenges, decision, 

problem solving, problems 

- workplan, planning 

- appointment, 

administrative 

(D) Strat®gia-alkot§s ®s strat®giai c®lkitŤz®sek  

- strategy, strategies, 

strategic 

- objectives, goals, plan, 

target, vision, mission  

(E) A sz§mvevŖsz®k ellenŖrz®si ®s j§rul®kos tev®kenys®gei, 

(ellenŖrz®si terv ºssze§ll²t§sa) 

- audit, auditing, 

accounting, evidence-based, 

control 

- conducted, conducting, 

conduct an audit, reporting 

- evaluate, evaluation, 

assess 

- checks, balance 



 

193 

 

- ex post, ex ante  

- core business, examine, 

examination 

- activities, function, 

functions, operation, 

operations, operate, advise, 

advisory, examine 

- fighting, combating, 

discharge, investigation, 

investigate 

- scrutinity, regulatory 

- VFM, value-for-money, 

performance audit 

(F) Outputok   

- report, output, audits, 

recommendation, 

recommend 

- effective, efficient  

- decision, punitive, 

sanction, sanctions, penalty, 

penalties, surcharge 

- advise, enforce 

- inform, information 

- results, findings, reviews, 

statements, opinion, 

achievement, observations, 

responses 

- publication, publications 

- judgment, judgments, 

investigations 

(G) Outcome, t§rsadalmi hat§s 

- outcome, outcomes 

- impact, impacts, value, 

benefits, ISSAI 12 

- society, citizens, people, 

stakeholders 

- good governance, trust, 

public trust, confidence 

- public, user 

- corruption, anticorruption, 

justice, transparency, fraud, 

laundering  

- poverty, tax 

(H) Szervezeti strukt¼ra, szervezeti dimenzi·k, szervezeten 

bel¿li hierarchia ®s adotts§gok, organiz§ci·s vet¿letek 

(HW) Westminster, (HB) board, (HN) nap·leoni 

- structure of the SAI, 

hierarcy, organizational  

- member, chamber, 

collagiate, collegial, board 

- westminster, office 

- napoleonic, court 

- president 

- tribunal, magistrates, 

judical, judicial, juridical, 
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judge 

- head, heads, auditor 

general, AG, C&AG, 

Comptroller, Vice President 

(I) Mand§tumok ®s felhatalmaz§sok, tºrv®nyi h§tt®r, 

f¿ggetlens®gi garanci§k (k®pess® tevŖ kºrnyezet), legitim§ci·, 

jogi/politikai kºrnyezetbŖl ®rkezŖ ig®nyek, elv§r§sok, 

szab§lyoz§sok 

 

- mandate, mandates, 

mandated, powers, power, 

competence 

- rights, law, laws, legal, 

act, constitution, 

constitutional 

- legislation, jurisdiction, 

legal status, status, statutes 

- background, interests 

- political, public policy  

- authority, authorized, 

entitled 

- protected, safeguard, 

safeguards, guaranteed  

- appointment, appoints, 

appointing, regulation 

- tenure of office, length of 

office, removal, 

renumeration 

- enable, enables, 

empowered 

(J) K¿lsŖ forr§sok, saj§t kºlts®gvet®s ®s az anyagi 

erŖforr§sokkal val· gazd§lkod§s k®rd®sei (kºzp®nz) 

- IDI, donor, donors 

- own budget, SAIôs budget, 

public money, public 

resources, sources, 

resources, funds 

(K) ISSAI ®s IFAC standardok, egy®b standardok, 

ir§nymutat§sok 

- standard, ISSAI, ISSAIs, 

guideline, guidelines 

- IFAC, IIA  

(L) Elsz§moltathat·s§gi kºtelezetts®gek ®s viszonyok, 

minŖs®gi dimenzi·k, ezen bel¿l a reszponzivit§s is. A 

f¿ggetlens®g m®r®se, f¿ggetlens®g, mint minŖs®gi jellemzŖ. 

(L) ®s (M) ®s (N) egy¿tt a t§gabban ®rtelmezett sz§mvevŖsz®ki 

integrit§s 

- SAI accountability, SAI 

performance 

- quality, peer review, peers 

- transparenc, publicity, 

openness 

- responsible, responsibility, 

obligations 

- integrity, reliability, 

reliance  

- PMF, SAI PMF, 

Performance Measurement 

Framework 

- INTOSaint 

- benchmark, benchmarking 

(M) Hiteless®g (k¿lsŖ meghat§rozotts§g¼!) 
- credibility, credible, 

reputation, respect 
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- image, trust, trustworthy, 

perceptions 

(N) Etikai alapelvek, szervezeti ®rt®kek, szem®lyi ®s szervezeti 

integrit§s (belsŖ meghat§rozotts§g!) 

- ethics, ethical, moral, fair, 

organizational values, 

organizational culture 

- impartiality, impartial, 

integrity 

- objectivity, objective, 

objectively 

(O) ElkºtelezŖd®sek ®s belsŖ kezdem®nyez®sek, identit§s, 

®nk®p 

- initiative, initiatives, 

committments  

- attitudes, mind ®s Ăstate of 

mindò (jelent®se: lelki 

§llapot, tudat§llapot)  

- endowment, engagement, 

engaged, internal 

- awareness, concern, 

feelings 

(P) Elj§r§srendek, ellenŖrz®si m·dszertan 

- methods, methodology, 

methodologies  

- guidelines, guidance, 

manuals 

(Q) Kommunik§ci·s tev®kenys®gek  

- communication, 

communicating, 

communicate 

- dispute, message, give 

information, inform, report 

to 

- media, press, disseminate 

(R) H§l·zati poz²ci·k, kapcsolatok menedzsel®se 

- network, position, status, 

connections, system, hub 

- relations, relation, 

relationship, partnership, 

participatory 

- cooperation, cooperative, 

contact 

- IDI, INTOSAI 

Development Initiative 

- conference, participate, 

platform, collaboration 

- partners, involvment 

- government, executive, 

ministries 

- parliament, parliamentary 

- auditees, auditee 

- multilateral, integration, 

hearings, liaison, clients, 

stakeholders 
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(S) Szervezeti kapacit§sok, fog®konys§g, belsŖ erŖforr§sok, 

belsŖ dºnt®s alapj§n aktiviz§lt k¿lsŖ erŖforr§s is ide sorolhat· 

(szakemberek, specialist§k, kutat·k stb.) Materi§lis ®s 

immateri§lis erŖforr§sok ï kiv®ve kºzp®nz (J) 

- capacity, capacities, 

capabilities, ability 

- auditors, auditor, 

employee, staff, workforce, 

team, human, employees, 

personnel, recruitment 

- resource, training, donor, 

IDI  

- skill, skills, skilled 

- meetings, workshop, 

seminar 

- responsive, 

responsiveness, reflect 

- material, expert, specialist 

- MoU (Memorandum of 

Understanding), 

Memorandum 

- HRM, Human Resource 

Management 

(T) Tud§s, innov§ci·, tud§s§raml§s, kreativit§s (ez a fenti 

kateg·ria kiemelt r®sze, de relevanci§ja miatt ker¿lt 

kiemel®sre) 

- knowledge, knowledge 

sharing, professional  

- good practices, best 

practices  

- professionalism, 

profession 

- academic, research 

- creativity, innovative, 

innovation 

- symposium, conference, 

conferences, seminar, 

twinning, twinning projects, 

joint audits 

(U) Visszacsatol§si ®s tanul§si folyamatok 
- feedback, follow up 

- learning, learned, learn  

Forr§s: a szerzŖ saj§t gyŤjt®se 
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2. mell®klet: A sz§mvevŖsz®ki vezetŖk kinevez®si idej®re vonatkoz· 

inform§ci·k ®s azok el®rhetŖs®ge. Forr§s: a szerzŖ saj§t gyŤjt®se. 

Orsz§gok ®s 

orsz§gk·dok: 

Sz§mvevŖsz®ki vezetŖ kinevez®si idej®nek jogforr§sai 

(kieg®sz²t®sekkel, m·dos²t§sokkal egy¿tt) ®s egy®b forr§sai ï SAI 

t²pusa ®s a kinevez®si idŖ 

Westminster (W), board/test¿leti (B), nap·leoni (N) 
1. Afganiszt§n 

(AFG) http://www.ecosai.org.pk/afghanistan.html, (W) 6 ®v 

2. Alb§nia 

(ALB)  
SAI tv. 2014, Art. 19. ®s 23_(1). (W) 7 ®v, ¼jrav§laszthat· 

3. Alg®ria 

(ALG) 
X (Nincs tal§lat) 

4. Angola 

(ANG) 
SAI tv. 2003, Art. 21_(1). (N) 3 ®v, ¼jrav§laszthat· 

5. Antigua ®s 

Barbuda 

(ANT) 

SAI tv. 2014, Art. 4. ®s 6. (W) nincs korl§toz§s a kinevez®si idŖben, de 25-

60 ®vesig 

6. Argent²na 

(ARG) 
SAI tv. 2003, Art. 121. (B) 8 ®v, ¼jrav§laszthat· 

7. Ausztr§lia 

(AUS) 
SAI tv. 1997, Schedule 1, Art. 1_(1). (W) 10 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

8. Ausztria 

(AUT) 

Alkotm§ny 1920_1945_2009, Art. 122_(4). (B) 2014-tŖl viszont (W)!  12 

®v, NEM ¼jrav§laszthat· 
9. 

Azerbajdzs§n 

(AZE) 

SAI tv. 1999, Art. 5. (B) 7 ®v 

10. Banglades 

(BAN) 

Alkotm§ny 1971, Art. 129_(1). (W) 5 ®v, maximum 60 ®ves korig, NEM 

¼jrav§laszthat· 
11. Barbados 

(BAR) 

Alkotm§ny 1974_2007, Art. 102_(2)_(3). (W) nincs korl§toz§s, de max.62 

®ves korig 

12. Benin 

(BEN) 

SAI tv. 1966, Art. 5. (A SAI a LegfelsŖbb B²r·s§g szerves r®sze!) (N) 3 ®v, 

¼jrav§laszthat· 

13. Bhut§n 

(BHU) 
SAI tv. 2006, Art. 9. (W) 5 ®v, max. 65 ®ves korig, NEM ¼jrav§laszthat· 

14. Bol²via 

(BOL) 

Alkotm§ny 2009, Art. 183., ®s SAI tv. 1990_2010. (W) 1992-2009 kºzºtt 

10 ®v, 2009 ut§n 6 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 
15. Bosznia-

Hercegovina 

(BIH) 

SAI tv. Art. 24_(5). (W) 7 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

16. Botswana 

(BOT) 

Alkotm§ny 1966_2006, Art. 114. (1992-2009 kºzºtt SAI tv. 1992, No. 

1353). (W) nincs korl§toz§s, de max. 60 ®ves korig 

17. Braz²lia 

(BRA) 
SAI tv. 1996, Art. 71. ®s 73. (N) nincs korl§toz§s, 35-65 ®vesig 

18. Bulg§ria 

(BUL) 

SAI tv. 2015, Art. 12_(2) ®s Art. 13_(3). szerint m§r (!): 7 ®v, 

¼jrav§laszthat· (W) kor§bban viszont 9 ®v ®s NEM ¼jrav§laszthat· volt 

19. Burkina 

Faso (BUR) 
SAI tv. 2000, Art. 6. (N) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

20. Chad SAI tv. 2014, Art. 9. (N) 5 ®v, ¼jrav§laszthat· 

http://www.ecosai.org.pk/afghanistan.html
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(CHA) (Cs§d) 

21. Chile 

(CHI) 

Alkotm§ny 1980_2012, Art. 98. (N) 8 ®v, NEM ¼jrav§laszthat·, 40-75 

®vesig 

22. Colombia 

(COL)(Kolum

bia) 

Alkotm§ny 1991_2005, Art. 267 ®s Art. 190., ®s SAI honlap: 

http://www.contraloria.gov.co/web/contraloria-para-ninos/quien-dirige-la-

contraloria, (W) 4 ®v, az ¼jrav§laszt§shoz egy ciklusnak, azaz 4 ®vnek ki 

kell maradnia 
23. Cook-

szigetek 

(COK) (Đj-

Z®land t§rsult 

tagja) 

X (Nincs tal§lat) 

24. Costa Rica 

(CRC) 
Alkotm§ny 1949_2011, Art. 183. (W) 8 ®v, tºbbszºr is ¼jrav§laszthat· 

25. Croatia 

(CRO) 

(Horv§torsz§g

) 

SAI tv. Art. 8_(3). ®s SAI honlap: 
http://www.revizija.hr/en/about-us/laws-and-regulations, (W) 8 ®v, 

¼jrav§laszthat· 

26. 

Csehorsz§g 

(CZE) 

SAI tv. 1993, Fejezet 10, Art. 2. (B) 9 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

27. D§nia 

(DEN) 

SAI tv. 1997_2012, Art. 1_(2). (W) 6 ®v, amely egyszeri 4 ®vvel 

meghosszabb²that· 
28. D®l-afrikai 

Kºzt§rsas§g 

(RSA) 

SAI tv. 2004, Art. 6_(1)_(2) ®s Alkotm§ny 1996, Art. 189. (W) 5-10 ®v 

kºzºtt, a Kºzt§rsas§gi Elnºk dºnt®se alapj§n 

29. D®l-Korea 

(KOR) 

SAI tv. 2005, Art. 6_(1)_(2). (B) 4 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat·, de 65 ®ves 

korig 
30. 

Democratic 

Republic of 

Congo (COD) 

(Kong·i 

Demokratikus 

Kºzt§rsas§g) 

X (Nincs tal§lat) (N) 

31. Dominikai 

Kºzt§rsas§g 

(DOM) 

Alkotm§ny 2010, Art. 248., kor§bban is ugyanennyi volt (B) 4 ®v, 

minimum 30 ®ves legyen 

32. Ecuador 

(ECU) 
Alkotm§ny, Fejezet 10, Art. 211. (W) 4 ®v 

33. Egyenl²tŖi-

Guinea (GEQ) 
X (Nincs tal§lat) (N) 

34. Egyes¿lt 

Kir§lys§g 

(GBR) 

SAI tv. 1866, Fejezet 39, Art. 3. ®s 6. (W) 2011-ig nem volt korl§toz§s 

34. Egyes¿lt 

Kir§lys§g 

(GBR) 

SAI tv. 2011 ut§n m§r a SAI tv. 2011, Art. 20. (W) 2011 ut§n, 10 ®v, 

tan§csad· ®s strat®gia-alkot§si Board a tºrv®ny szerint l®trehoz§sra ker¿lt, 

de maradt monokratikus 
35. Egyiptom 

(EGY) 
Alkotm§ny 2014, Art. 216. (W) 4 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

http://www.contraloria.gov.co/web/contraloria-para-ninos/quien-dirige-la-contraloria
http://www.contraloria.gov.co/web/contraloria-para-ninos/quien-dirige-la-contraloria
http://www.revizija.hr/en/about-us/laws-and-regulations
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36. El-

Salvador 

(ESA) 

Alkotm§ny 1983_2003, Art. 196. (N) 3 ®v, ¼jrav§laszthat· 

37. £sztorsz§g 

(EST) 
SAI tv. 2002_2013, Fejezet 3, Art. 17. (W) 5 ®v 

38. Eti·pia 

(ETH) 
SAI tv. 2010, Art. 10_(1). (W) 6 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

39. EU ®s 

Eur·pai 

Sz§mvevŖsz®k 

(EU-ECA) 

EU Nizzai SzerzŖd®s 2002. (B) tagok (members) 6 ®v, ¼jrav§laszthat·, az 

elnºk is tag, de Ŗ csak 3 ®vre kap felhatalmaz§st, az elnºk is ¼jrav§laszthat· 

40. Fiji (FIJ) 

(Fidzsi-

szigetek) 

http://intosaiitaudit.org/mandates/writeups/fiji.htm, (W) 5 ®v, 

¼jrav§laszthat·, max. 65 ®ves korig 

41. Finnorsz§g 

(FIN) 
SAI tv. 2000, Art. 10. (W) 6 ®v 

42. 

Franciaorsz§g 

(FRA) 

Alkotm§ny 1958, Art. 47_(2), ®s a SAI honlapja. (N) nincs korl§toz§s, de 

max. 68 ®vesig 

43. F¿lºp-

szigetek (PHI) 
Alkotm§ny 1987, Art. 9_D_(1) ®s (2). (B) 7 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

44. Gambia 

(GAM) 
Alkotm§ny 1996, Art. 171. ®s 158. (W) nincs korl§toz§s, de max. 55 ®vesig 

45. Gh§na 

(GHA) 

Alkotm§ny 1992, Art. 187 ®s 199., SAI tv. 2000, Fejezet 5. (B) nincs 

korl§toz§s, de max. 60 ®ves korig, a Board tagjai 3 ®vre v§laszthat·ak, de 

itt maximum 3 ciklusra 
46. Gr¼zia 

(GEO) 

Alkotm§ny 2010, Art. 97_(2). ®s SAI tv. 2008, Art. 9_(1). (W) 5 ®v, 

tan§csad· Board van, de monokratikus 
47. Guatemala 

(GUA) 
Alkotm§ny 1985_1995, Art. 233. (W) 4 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

48. Hollandia 

(NED) 
SAI honlap, (B) nincs korl§toz§s, de max. 70 ®ves korig 

49. Honduras 

(HON) 

SAI tv. 2003, Art. 12. ®s Alkotm§ny, Art. 223. (B) 7 ®v, NEM 

¼jrav§laszthat· 
50. India 

(IND) 
SAI tv. 1971, Fejezet 2. (W) 6 ®v, maximum 65 ®ves korig 

51. Indon®zia 

(INA)  
SAI tv. 2006, Fejezet 2, Art. 5. (B) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

52. Irak (IRQ) 
SAI tv. 2011, Art. 22. (B) 2011-ig 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat·, 2011 ut§n 4 

®v 
53. ĉrorsz§g 

(IRL) 
SAI tv. 1923, Art. 3_(1). (W) nincs korl§toz§s, de max. 70 ®ves korig 

54. Italy (ITA) 

(Olaszorsz§g) 

SAI honlap: 

http://www.corteconti.it/chi_siamo/presidente/presidenti_corte/index.html, 
(N) nincs korl§toz§s, max. 70 ®ves korig 

55. Izrael 

(ISR) 

SAI honlap: 

http://www.mevaker.gov.il/En/About/PublishingImages/FactsandFigures.jp

g , (W) 7 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

56. Jemen SAI honlap, ®s Yemen SAI independence cikk, (W) nincs korl§toz§s, de 

http://intosaiitaudit.org/mandates/writeups/fiji.htm
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(YEM) max. nyugd²jaz§sig 

57. Jord§nia 

(JOR) 
SAI tv. 1952_2002, SAI honlap, (W) nincs korl§toz§s 

58. Kajm§n-

szigetek 

(CAY) 

Alkotm§ny 2009, Art. 114. (W) nincs korl§toz§s 

59. 

Kambodzsa 

(CAM) 

SAI tv. 2000, Fejezet 4, Art. 18. (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat·, 

minimum 40 ®ves legyen a jelºlt 

60. Kamerun 

(CMR) http://intosaiitaudit.org/mandates/index.htm , (W) nincs korl§toz§s 

61. Kanada 

(CAN) 

SAI tv. 1985, Art. 3_(1.1)_(1.3). (W) 10 ®v, NEM ¼jrav§laszthat·, max. 65 

®ves korig 
62. 

Kazahszt§n 

(KAZ)  

SAI tv. 2015, Art. 42. (B) 5 ®v 

63. Kenya 

(KEN) 

SAI honlap, Alkotm§ny 2010, Art. 229_(3). (W) 8 ®v, NEM 

¼jrav§laszthat·, max. 65 ®vesig 
63. Kenya 

(KEN) 
Alkotm§ny 1969_2010, Art. 229_(3). (W) 

64. K²na 

(CHN) 
SAI tv. 1994_2006, Art. 15., Alkotm§ny 1982. (W) nincs korl§toz§s 

65. 

Kirgiziszt§n 

(KGZ) 
http://www.ecosai.org.pk/kyrgyz-republic.html, (B) 5 ®v 

66. Kuvait 

(KUW) 
SAI tv. 1964, Art. 34. ®s a SAI honlapja, (W) nincs korl§toz§s 

67. 

Lengyelorsz§g 

(POL) 

Alkotm§ny 1997, Art. 205_(1). (B) 6 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

68. Lesotho 

(LES) 

Alkotm§ny 1993, Art. 142. (W) nincs korl§toz§s, de 55 ®ves korig, kiv®ve, 

ha a Parlament m§sk®nt rendelkezik 
69. Lettorsz§g 

(LAT) 

SAI tv. 2009, Fejezet 7, Alfejezet 26, Art. 1 ®s 3. (B) 4 ®v, egyszer 

¼jrav§laszthat· 

70. Libanon 

(LIB)  
http://www.arabruleoflaw.org/files/pdf/judiciary/english/p2/lebanon_finalre

portp2s2_en.pdf, (N) nincs korl§toz§s, rendeletileg kinevezve 

71. Lib®ria 

(LBR)(¼j SAI 

2011 vagy 

2012 ut§n!) 

SAI tv. 1972_2005. (W) 4 ®v, ¼jrav§laszthat· 

72. Litv§nia 

(LTU) 

SAI tv. 1995, Art. 27_(1) ®s (3)., Alkotm§ny 1992, Fejezet 12, Art. 

133_134. (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat·, maximum 65 ®ves korig 

73. Maced·nia 

(MKD)  
SAI tv. 2010, Art. 4_(4). (W) 9 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

74. 

Magyarorsz§g 

(HUN) 

Alaptºrv®ny 2011, Art. 43_2®s SAI tv. 2011, Art. (9) ®s (11). (W) 12 ®v, 

¼jrav§laszthat·, de maximum 70 ®ves korig 

75. Malajzia 

(MAS) 
Alkotm§ny 1974, Art. 143_(1a). (W) 5 ®v, ¼jrav§laszthat· 

http://intosaiitaudit.org/mandates/index.htm
http://www.ecosai.org.pk/kyrgyz-republic.html
http://www.arabruleoflaw.org/files/pdf/judiciary/english/p2/lebanon_finalreportp2s2_en.pdf
http://www.arabruleoflaw.org/files/pdf/judiciary/english/p2/lebanon_finalreportp2s2_en.pdf
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76. Malawi 

(MAW)  
Alkotm§ny 1994, Art. 184_(3). (W) 5 ®v, ¼jrav§laszthat· 

77. Mali 

(MLI)  

Korm§nyzati honlap, Mali SAI tv. 2003-030, Art. 7, ®s Mali SAI tv. 2012-

009, Art. 3. (B) 7 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

78. M§lta 

(MLT)  
Alkotm§ny 1997, Art. 108_(3a). (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

79. Marokk· 

(MAR) 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mo.html, 
(N) nincs korl§toz§s 

80. Maurit§nia 

(MTN) 

SAI tv. 1993, Art. 10. (N) nincs korl§toz§s, maximum 60 ®ves korig 

rendeletileg kinevezve 
81. Mexik· 

(MEX) 

Alkotm§ny 1917_2007, Fejezet 2, Art. 79. (W) 8 ®v, egyszer 

¼jrav§laszthat· 
82. 

Mikron®zia 

Szºvets®gi 

Ćllamai 

(FSM) 

SAI tv. 1982, Art. 503. (W) 4 ®v, tºbbszºr is ¼jrav§laszthat· 

83. Mong·lia 

(MGL) 
SAI honlap, (B) 6 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

84. Mozambik 

(MOZ) 
SAI tv. 2009, Art. 21_(2). (N) 5 ®v, ¼jrav§laszthat· 

85. Mianmar 

(MYA) 

(Burma) 

SAI tv. 2010_2014, Art. 28. ®s Alkotm§ny 2008, Art. 61. (W) 5 ®v, egyszer 

¼jrav§laszthat· 

86. Nam²bia 

(NAM)  http://www.oag.gov.na/aboutus.html, (W) 5 ®v 

87. 

N®metorsz§g 

(GER) 

SAI tv. 1985, Art. 3_(2). (B) 12 ®v, de maximum nyugd²jkorhat§rig (65-67 

®v) 

88. Nep§l 

(NEP) 

Alkotm§ny 2015, Art. 240_(3) ®s (5). (W) 6 ®v, NEM ¼jrav§laszthat·, max. 

65 ®vesig 
89. Nicaragua 

(NCA) 
SAI tv. 2009, Art. 5. (B) 5 ®v 

90. Niger 

(NIG) 
SAI tv. 2012, Art. 12. (N) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

91. Nig®ria 

(NGR) 
http://thenationonlineng.net/sgf-directs-auditor-general-retire, (W) nincs 

korl§toz§s, de m®g legyen 2 ®v nyugd²jig, ami 60 ®ves ®letkort jelent 
92. Norv®gia 

(NOR) 
SAI tv. 2004, Fejezet 4. (B) 4 ®v 

93. Om§n 

(OMA) 

SAI tv. 2011, Fejezet 4, Art. 13. (W) nincs korl§toz§s, rendeletileg 

kinevezve 
94. 

Oroszorsz§g 

(RUS) 

SAI honlap, (B) 6 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

95. 

¥rm®nyorsz§g 

(ARM) 

SAI honlap, (B) 6 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

96. Pakiszt§n 

(PAK) 

SAI tv. (rendelet ink§bb) 1973_2001, Art. 4., Alkotm§ny 1973, Art. 168. 

(W) 5 ®v, NEM ¼jrav§laszthat·, max. 65 ®ves korig 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mo.html
http://www.oag.gov.na/aboutus.html
http://thenationonlineng.net/sgf-directs-auditor-general-retire
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97. P§pua Đj-

guinea (PNG) 
SAI honlap, (W) 6 ®v 

98. Peru 

(PER) 
Alkotm§ny 1993_2009, Fejezet 4, Art. 82. (W) 7 ®v 

99. Portug§lia 

(POR) 
Alkotm§ny 1976_2005, Art. 214_(2). (N) 4 ®v 

100. Qatar 

(QAT)(Katar) http://intosaiitaudit.org/mandates/writeups/qatar.htm, (W) nincs korl§toz§s 

101. Rom§nia 

(ROU) 
Alkotm§ny 1991, Art. 140_4. (N) 9 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

102. Ruanda 

(RWA) 
SAI tv. 2013, Art. 13. (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

103. S«o Tom® 

®s Pr²ncipe 

(STP) 

X (Nincs tal§lat) (N) 

104. Sierra 

Leone (SLE) 

SAI tv. 2014, Alkotm§ny 1991, Art. 119. (W) nincs korl§toz§s, de max. 65 

®ves korig 
105. 

Spanyolorsz§g 

(ESP) 

SAI tv. 1982, Fejezet 3, Art. 1. (N) 3 ®v 

106. Sri Lanka 

(SRI) 

Alkotm§ny 1978_2015, Art. 153. (W) nincs korl§toz§s, de max. 60 ®ves 

korig 
107. Szud§n 

(SUD) 
SAI tv. 2015, Fejezet 6., Art. 18_(2). (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

108. Sv§jc 

(SUI) 
SAI tv. 1967_2011, Art. 2_(2). (W) 6 ®v 

109. 

Sv®dorsz§g 

(SWE) 

SAI honlap: http://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/The-Auditors-

General/, (B) 7 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

110. Szamoa 

(SAM) 

Alkotm§ny 1960, Art. 97 ®s 99. (W) nincs korl§toz§s, kinevez®skor 55 ®v 

alatt legyen a jelºlt, de maximum 60 ®vis korig tºltheti be a poz²ci·t 
111. Sza¼d-

Ar§bia (KSA) 
http://gab.gov.sa/en/about/Pages/Former-Presidents.aspx, (W) nincs 

korl§toz§s 
112. Szeneg§l 

(SEN) 
SAI tv. 2012, Art. 8. (N) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

113. Szerbia 

(SRB) 
SAI tv. 2005_2010, Art. 20. (B) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

114. 

Szingap¼r 

(SIN) 

Alkotm§ny 1963, Art. 148_(F). (W) nincs korl§toz§s, de max. 60 ®ves 

korig 

115. Szlov§kia 

(SVK) 
Alkotm§ny 1992, Art. 61_(3). (B) 7 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

116. Szlov®nia 

(SLO) 
SAI tv. 2001_2012, Art. 6 ®s 7. (B) 9 ®v 

117. 

Tadzsikiszt§n 

(TJK) 
http://www.ecosai.org.pk/tajikistan.html, (B) 7 ®v 

118. Tanz§nia 

(TAN) 
SAI tv. 2008, Art. 6_(1). (W) 5 ®v, egyszer ¼jrav§laszthat· 

119. Thailand 

(THA)(Thaifºl
Alkotm§ny 2007, Art. 252. (B) 6 ®v, NEM ¼jrav§laszthat· 

http://intosaiitaudit.org/mandates/writeups/qatar.htm
http://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/The-Auditors-General/
http://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/The-Auditors-General/
http://gab.gov.sa/en/about/Pages/Former-Presidents.aspx
http://www.ecosai.org.pk/tajikistan.html

