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R¥VI DETESEK JEGYZ£KE

Az ®rtekez®s sz°vegt®°rzs®ben tal 8l hat -

3E 1 Economy, Efficiency, Effectivenessgy@z das8gossg8gi , hat
erede®a®qi di menzi - kerlal eunt Rarl z &s et ke | kj aepsc? st 8

ANOVAiAnal ysis of Variance (varianciaanal

DF i De Facto(a f ¢ggetl ens®g fogal m8val kap
revid2t ®sek®nt szol ggl)

ECAiEuropean Court of AuBs:t:®k)pr (Eur - -pai 1

EDJiEnabl ing De Jure (a f¢gggetlens®g fog
vet ¢l et r°vid2t ®sek®nt szol g§l)

EUTEur - pai Uni

EUROSAI T European Organisation of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI

eur - pai regions8lis szervezete)

IDI 7 INTOSAI Development Initiative (az INTOSAl a k a z8mvevR:
teljes2t mdBny®nek ®s kapaC|t§sfeJIe Zt ®s
IFACi I nt ernati onal Feder ati on odmzAectcko®uznit
Sz°%°vets®ge, a sz8mvitel)i szakma nemzet k'

INTOSAI i International Organisation of Supreme Audit InstitutioasL(e g f Rb b
Ell enRr zR NenmzRztnk®nzyie kSzakmai Szervezete)

JGATi Il nternati onal Jour nal of Government
megj el enR szakmai foly-irata)

INCOSAI i International Congress of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI
®sszes tagj8t t°m°r2tR |l egf Rbb szerve)

ISSAI i International Standards of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI
sz8§mvevRsz®kekre vonatkoz- nemzetk®°zi s

KPI i Key Performane Indicator § peci 8l i s/ kul csfont oss§g
indi k8t or)

NAOiT Nati onal Audit Office (az Egyes¢lt K

OBIi Open Budget I ndex (a Nemzet k?©zi Kol t
g8l t al Vi zsYB8pontoirskE8gho&®vet ®sei nek 8§t
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i ndi k8tork®sz|l et ®nek az °sszess®ge)

OBSi Open Budget SurveyN(y 2 | t  K° | t s®gvet ®si Fel m®r ®
Partnership elnevez®sT szervezet k®t ®ve

OECD 1 Organiséion for Economic Cmper ati on and Devel op]
Egy¢tt mTked®si ®s Fejleszt®si Szervezet

PAiperformance a®BlienRtelPPsées2zt m®ny
SAliSupreme Audit I nstitution (|l egfRbb el
SAlI PMFi SAIl Performance Meaurement Framework (az INTOSAI IDI, azaz a

k®r d®s es szakmai szervezet fejleszt ®s @

sz8mvevRsz®k&r tt®klejlers 2ktenm®ntyr ends zer e)

PASAI i Pacific Association of Supreme Audit Institutions (az INTOSAI csendes
- CRi8 region8lis szervezete)

UNiUni ted Nations (Egyée&NSEt Nemzetek Sze
VFM 7 Val ue for money (®r t ®€& ket e npRA Nzz@esr et K,

fajtg8j 8nak el nevez®se, sok emaktdramm s zi |
performance audiak)

ORSZCGNEVEK R¥NNBPRTEBGYZE£KE

Az ®rtekez®sben hivatkozott, imlal et v e
k°nnyebb ®s egy®rtel mibobNdreaegtoh®vsizt®
Bizotts8&8g (NOB) hivatalos, h&d &mtheét T
1. t 8bl §zat a sz°vegt®rzsben direkt
revid2t®seket tartal mazza.

1. t 8Bl §z4@avegt®rzsben k°zvetleng¢gl me

AUT 7 Ausztria | ETHT Et i - p | INDT India MEXT Me X i PORI
Portugs
EU-ECAI )
BAN i Eur-pai |ITAi o RSAI D@l
. MLI 7 Mali afrikai
Banglades Uni -/ Eur |Ol aszof KO 7zt §r s
Sz8§mvevR
. . FRAT KORT D ®| . | RUST
BELT Belgium Franci ao| Korea IV”‘T"v'§|t°0roszor
BOT1 GBRTEgyes|KSAT Sz ay NEDT SLOT
Botswana Kir8lys§8|Ar §bi a | Hollandia SzI|l ov®n
. GERI LAT i . SVKi
CANT Kanada N®met or s LettorsNOR'NorV SzIl ov 8Kk
CZEi GHAT Gh § na| LUXi NZLi B} UKR T Ukrajna
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Csehor sz Luxemburg Z®l and
USAT
- .| GRET MAR i . Amerikai
DEN'D§n'°G°r°gorsMarokk-OMA'om§n Egyes gl
Cl | amok
ESPi HUN'T MAS i POLT
Spanyol gMagyar or | Malagjzia Lengyel g
Forr8s: Nemzetk©°zi OIlimpiai Bizotts§
Egy ®b, a tartal mi r®szben k°zvetl en

revid2t ®seket a 2. sAzb8bmavmn , meal zI ®&k Il ez @
egy®b orvoHhaaelkona ®s e®Rsetiedfy ®b i nf or m8c
megtal 8l ni



ANe r®m2tsen a szak
®s val  -s8g k°zt. H
sz8rny8ra vesz, me d

r s
hamar o (Belva D

AMmatal om megront, a
hatalom korl 8tl anul
(Laurell Kaye Hamilton)

1. BEVEZETE SNYEELY{ ZME

A sz8mvevRsz®keknek, val amint az 81
j 8rul ®kos feladatoknak mind nemzet:
egyre nagyobb jelentRs®g¢k van. Mi n
ENSZ, az INTOSA(aLegf Rbb EIl | enRremR elt kt®° @2 m@iz y
Szervezeteps az OECD vonatkoz:- hats8rozata
k°zp®nzg¢sgyli rendszereinek mTk°d®s®t ,
k®r d®sei t ®r i nt R/ bef ol y§ ser tapasttait! y a m
v8l toz8sokat ®s jel ens@®aekats § gpir o 0§
fenntarthat: -s8qgi k ®r d ®s e k, v8ltoz- G
hel yi adapt2v ®s kompetit2v nyom§8s

i r8nti | gl®enry@ke mefggl er Rs°d®se stb.).

Ezekre a Vv8ltoz8sokra a sz8mvevRsz@

®rt ®kt er emt ®s i fol yamatai kat i s 8t Kk
az ebbRI sz8r maz- t 8rsadal mi haszn
t°rekedninglke.zekM el Rfelt®tel ek®nt k
fé¢éggetl ens®ge. A feé¢gggetl ens®g al apv
azonos?that - be, tehs§8t a sz8mvevRs:
®rt ®kt er emt ®s i folyamatok sor8n a f
tart8s8nak nem ©°nc®Il ¥nak kel l l enni
(Domokos et al., 2016b, 2016c; Kov§8c



A sz8mvevRsz®kek k¢l sR, mTkod®s i k ©
kezp®nzg¢ggyi rendszganzdad § @it ok azakd stz8eri
hosszabb t 8 vazaz inhpaktjag s raegjelenhetnek, illetve

kiteljesedhetnek) kompl ex aCGbrpek 2 v r
Adaptive System, CX8lagyit Gu |l y8s, 2015; Nagy, 201°¢

A kompliemi h8s rendszer el @B ent dlylarg] el | ¢
saj 8toss8ggal b2r, amel yeknek a figy
megker ¢l hetetlen ak8r egy olyan Akev
®s m®l ys®gi t8rgypalhve VRagp®k Birdezs Mign t
az®rt i s iggaza, fhoigsazleoom maart al mi s8§8ga,
fog-dz - i szervesen kapcsol -dnak a vi

| ®nyegi s®g®hez.

A sz8mvevRsz®kek ide8lis esetben f¢
mi ndennapi t ev ®K & nagym® gled ekgeyt s. z eMiTnsRet zv
k®pl eteseni dpygasempzmambr 8nhoz hasonl
k¢l sR k°rnyezetet el kel on2ti, a sej
k2v8natos be8raml 8st nbargegfSu Kk ¢ ia- tv algy
m8§s &ndkat il l et Ren ©°sszek°tR, i1l et
tov8bb8 folyamatokat szabs8lyoz- fel
transzportfolyamatokra kell itt gondolnunk, amelyek @zputoutput
8raml 8sokra terjedneHl) Haia featl lagonlagot Re n
el fogadom a sz8mvevRsz®ki fé¢éggetl ens
ez8Iltal menedzsel het R, 2gy Vvizsgs8l at
t ®m8nak 2g®rkezik.

A kompl ex adapt?2v rendszer ekhaaz a
saj 8toss8gait sz&®mveevi Rstzt®kir & zfkigg8gl eat tl Sel
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viszonyl at 8ban az al 8bbiak | ehetnek
®rtekez®s ®rvel ®s®nek al 8t 8maszt 8§s 8t
-a kompl ex rendszer ekani ngz2zgmEd t a®g &
vizsgs8l hat - ak ®s kel onb°zR p@®rd@siil

atomok 7 sejteki a szervek rendszeré az emberi tesii az emberi

t 8rsajfal mak

-a struktur8lis, rendszerszintT 8&I1:
egyettne gyszer T szab§8l | yal vagy nem egy

szempont ¥ magyar 8zatra;

-az 8gensek hatnak egym8sr a, kapcsol
(saj 8t °n®rdek¢knek al 8rendel ve) a
adapt8ci - ¢geét@makiszel ek
-kisz8m2that:- ®s kisz8&8m2thatatlan | e
model | ez®se szinte | ehetetl en;

-bi zonyos kialakul -, a rendszerben

(emergence, emergent featjres nem megj - sol hat raak a
i smeret ®b RI ;

-korl 8tozott racionalit8s ®s a nem
®rtel mezhet R fogal mak j &ckelvely, @01&;, h a
Dinya, 2008; Kaislefr Madey, 20009; Kis, 2014; M® r

Mi ndezekbRI az sz3¥mhevRsz&kekh otgeyv ®&

vizsgs8lata ®s ez8ltal a f¢gggetl ens
nyilv8nval -an holisztikus (eg®szlI| §t -
ok-okozat.i kapcsol atok megb?2zhat - ®s
aznterdependenci 8k, val amint a kiszs§

ar8ny8nak dinamikus v8ltakoz8sa miatl

mat emati kai model |l ez®se szint®n a | e

10



A sz8mvevRsz®kek ttesei®PmEny sa®g®Am& €p
jell eg®bRI T tflalklandnah®2as®gbe ¢t k°zik.,
I nt ®zm®nyek el z8rk-znak az adatszol

nem | ® ezi k a ma napig sem egy oly
adatb8ziag, | ANMOISYVI tagj ai kapcs8n uni
al apj8n ©°ssze8ll 2tott i nform8ci - haln
tev®kenys®gg¢kr RI determin8ci -i kr -1,
k2s®rl et (Mexi‘lk-oior 8 5 BAIEMEXS ki az

I ndi ai SZ’gmnevwREz®ban, SAI | ND). A r

®s mi nRs®gi/ haszn8l hat - adatok hi 8ny

V®l em®nyem szerint ennek is k°sz°nhe
tudom8nkatat - k Sz 8ma i s rel at2ve (
ter¢letekkel . Vi | 8 g s3z0e0r toel yhaonz zk8wteat tR |
tudom8nyos al aposs8ggal vett®k g-rcs
el l enRrz®s vet ¢l eteitk (vfiRzdsegg8 | alt ko t@ms
k®sz°nhet Ren az al kot m§nyok ®s e
hozz8f ®r het Rs®g®nek; tov8bb8 szervez
eset ben megfigyel het R, hogy ekkor

t 8rgyal 8sa ktaplcs&8nsk8&myavBdz®kek f el
intenzit8sa nem tartott K i ®s ink§ghb
kutat hat - ter¢l et ei fel® t®rtek viss
k°r ¢l m®nyek k°zotti t eszt edgyékerlat h a
8t ¢l tet ®s e i s k°r ¢l m®nyes, hi szen a

! http://www.intosai.org/aboutis/saisinformationdatabase.html

2 A nemzetk??zi szakirodal omb anSumemes Zuditmv e v R
Institutionk i f ej ez ®s't haszng8lj 8k, amel yet a-SAI m
olykor ®n is ezzel hivatkozok a sz8§mvevRsz®]

3 http://www.intosaiitaudiorg/mandates/mandates/introduction.htm
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okokra hivatkozvai t al 8 n  ®r t hiestoRk sm-od 0 ne zi smeghi

kutat-k Aal kot&8&si v8gyuko a kev®s poc

cs°kkenhet. aMiwnd®@nz mamghat | a a t ud
kiteljesed®s®nek a | el assul 8§8s8§8t, me ¢
hogy gl ob8&8lisan nem n®pszerT a terg¢l
(pri mer kut at §s, mat emati kai nemati s

vagy csak nagyon k°r ¢l m®nyesen Kut

meg8l |l ap2t8sok verifik8l8sa is korl 8§

A®r z®kenyo ter¢letek vizsgg8lata is e
f Rsodor r ®szefiaglAl k®ma k °krurtealt - k k°z
koncentr8l nak a sz8mvevRsz®ki t ev®k
ma g u k i s sz8mvevRsz®ki al kal mazott
tiszts®gvisel Rk (aksr el n°k i s) , 2
tekintenk az organi z8ci -ra. Az | NTOSAI u
a tudom8nyos kut at - kkal val - kiter|]
sz8mvevRsz®ki tev®kenys®g hasznosul §

a |l egfrissebb (szerniekeaetel mdhdsizer et
tud8sel emek becsatorn8z8sa v®gett. :
ennek szenteltem ®s a ] °vRben i s

tudom8nyos kutat -v8§ szeretn®k Vv§8I ni
el l enRr z®86 e sl zeasskzmaRis ®h e z . Di sszert8ci
gondol at ai mat , eddi gi tev®kenys®geir

bemutatni, illetve utalni azokra.

Ter mPszetesen tiszt8ban vagyok a fer
vettem ezt anoAtiemr§icét-d.m,BellkRtel ez RdGQ
saj 8t os el k®pzel ®sem az ®vek sor 8n
megtal 8l tam azt a szeglet ®t az al ki

magam.

12



Szi klaszil §grd meggyRzRd®s em, shogy
tev®kenys®g¢k folytonos 8tgondol §8sa,

el sz8mol tathat - - s8gi rendszer ben tor
reakci -inak az el Rmozd2t8sa nagyon f
csak most , hanemnea&k ja° vRaoelnl eins.s ®G®Db
®rtekez®semet I's el k®sz2teni, fel ha

i 11 et vel s«akadilay knégalapbvzity ®1 e m®nyei met , | a
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2 . | RODALMI £STEKI NT

A szakitobdhi mi ®8e mme | kett Rs c®lt k?2
kiindul §8si al apot teremtsen a tov§8hbl

gyTjtsem a t®ma t8&rgyal §s8t ®rintR |

2.1 A f¢g¢ggetl ens®g al apk®s ®@s e

A moder n k®pviseleti demokr 8ci 8kba
fé¢éggetl ennek dekl ar 81l t, | egmagasab
fel hatal maz8sai k r ®xcHecdkaral balaickse Is z @5 e p R
teltik be, ezzel i s okno rt1¥g tkoazpv8as aa t v @

rendszerekben a v § | a$ {uttimate, prinaipaldv ®g s F
fel hat al mazz§gk k®pvisel Ri ket t or v
®r dek¢kben j8rjanak el, s®8§mskah8byg
rendszerak akliak2htosgayn a mag8nszf ®r a ®s
k°zj-hoz val - hozz8j 8rul 8suk mi n®I

mindemel |l ett hagyom8nyos ®s % szer T

A v8lasztott Par |l ament biaowygs ehalkg
hat al omr a. A korm8nyzat Jjogosults§8ge

azok tiszts®gviselRire transzform8l |

el |l 8t 8s8hoz term®szetesen k°z°ss®gi
kor m§8nyzat eg®esrzimeht ahazali j°vedel mek
4 A v8laszt-joggal-®semnm 8rmarn d®kIfi 2R Raeét ®s

finansz2roz§8s8§t el Rseg?2tRj | eagyenkeikztoasdk - ale
rezidensek A ndi r ekt oOmeigsh 2Rerttke@hme zthi szen k°zvetett

nem formali z8I1t csatorng8kon kereszt ¢|I me
funkci -ell 8t 8s8r a, il letve a |l egf Rbb szuve
At §ptalajg8nako, illemacairhk® ekiahdkzeBsefhi
j 8tszott megnyilv8nul 8saira.

14



k°zpontos?2t, r®szben a k°9z°ss®gi V a(
egy®b k¢l sR forr 8sok bevon8s8b- | t e
mag8np®nzekbRI k°zp®nzek ke prmdpklleznek
a meghb-2ageojt tfakl & v8ndorolnak a del egE§&
el v8r 8ssal, hogy a t&8gabban ®rtel me
t 8rsadal omban el v8rt j -1 ®t fenint art
|l egal 8bbis ined8izigy né Keptobneh®.lagAr a mut at

az aszimmetrikus inform8lts8g, az 8§t
cgyn°k fgtadat & o0reRBrhv ®iy@rsdellR magat ar
ezzel megk8ros2tva a megb2z-j §8t, i
S®r ¢l ®seket szenvedhet nek. Ekkor a
objektz2y Vi sszajel z®seket, s ®d ®mr RIS c
®rdekstrukt Y%r 8j 8r - |, akarat ®r v®nyes?2
objektz?2v do°nt ®s ®t megakad8l yozhatj a
kovetkezik, hogy a felhatal maz8sok
el l enkezR (vi ssmoalfteatGhamutsd@tgi) rell S §
(Brandsmai Schi |l | emans, 2010; Str Bm, 200
megb?2zottnak el kel l sz8mol ni a

p®nzfel haszng8l §8s8r -1, fel el Rs gazd§l
ir8nyébae al k°zakarat r ve®en fel 811 21
felv®rtezett Af-rumod el Rtt, amely t§
szankcion8l 8si jogk°rrel i s rendel |

el |l ens %l yok rendszer®negy |iegf @nmm®B W@
fel hatal maz8séaikitt-dl e$ ¢ ggRejnekt 2 v, [
i nform8ci - kat biztos?2tsanak; t ev®Kk
korrig8ljanak ®s/ vagy direkt, i ndi |
®r dek ®b en, hogy rae pnteRgibrPezko trid m | ngengef esl:
°n®r dekk®°vetR magatart8sa ne tudj or

t 8rsadal om 81t al el fogadottnak tart

15



i Nt ®zm®nyek tev®kenys®g®nek az egyik

amelye nyomat ®k os?2t a t ®ms§v al fogl al
(Cukierman et al., 1992; EichenberdgerSchelker, 2006; Gendron et al.,
2001; Hayoi Voi gt , 2007, | MF, 2013, Magage

ilyen jellegT szervezete&go&k, b?re-gsydc
ombuds mani hivatal ok, k°lts®gvet ®si
®s a |l egfelsRbb szintT, k¢l sR p®nzeég

Ha szervezetek, entit8sok f¢gggetl en
tov8kHKk2tj ¢k a k°rt ®s a sz§mvevRsz.
akkor sz8mos nyitott, megvs8laszol 8sr
regt°n a gondol at menet ¢nk | egel ej ®n.
(1) £rtel mgyBetRI 8n a f¢iggetl ens®g?
(2) Kell-e,lehete a v al - sdfac®n fflceggpees | (ens ®gr RI

(3) Szeka®jeggetl ens®g a funkci -k el
gener 81 8§8s8hoz? Mi ®r t kel l fecggetl en
®rt ®k el ni ?

(4) Ki kben ®bred vial ®s, ekiv&8Fr ®&g?2 taernr
Ssz8mvevRsz®Kk féeggetl engl | §8ssa

szervezetek/ szervezRd®s ek k°r ®ben?,

rendszer szerepl Ri k°ozg¢l ?) A sz8§
tiszts®gvisel Rinek igg®nebgy&8hRakBnelar
fé¢éggetl ens®get biztos?2t - keretek

fé¢éggetl ens®get el Rmozdz2t - el k°tel ez

szem®l yes meg®l het ®s i ®s egy®b egyed

status quome gf el ml Rr as,z §®s egy kel l emes €
megmar adva v®gezz®k mindennapi tev®Kk
(5) Vannake motivs8ci - k, vez®r | Rer Rk a
el l enRrei ben, hogy a min®l magasabb
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t°rekedjenek? -Bzeé&l eane kno tfiow §mail i z §1 t
fakad-ak? Hogyan | ehet °sszet8rsz2tar
hossz% t8v¥% ®rdekeit (ak§r a f¢ésgget
revidebb t8v¥% °n°s ®rdekeket ?

(6) M®rhetnh®di k8torekkalz I"slc@pdzhdt Rog

(7) Mi | yen di menzi - i, ®rtel mez®si

f¢ggetl ens®gnek (szervezeti ?, vezetR
(8) Statikus( adot t i dRpont r adinamiknos¢ entfre§ Il -R)d ®¢
f¢ogaest®lge t al akz2t - folyamat okr a hel:
Vi zsg8l juk a f-¢ga@e tkl oecnks8ergaetti? tKenlyle z F
figyel emmel k2s®rni ?

(9) A sz8m®rt®kekkel k- dolt indi k8t
statisztikaihe? y65-&8tedheicgg@®ggBIl t al §n az
heterog®n ®s szerte8gaz:- adotts8gokk
hgtt®rr el rendel kezR sezg§mvey Bmk @k a k
sTr2tett-tamtialronBrmal- b2r - i nail ki &mr
rendszerszintT (makroszintT) ©°9sszefy
lehete i nk8bb egy |l e2r ., l ogi kai keretr
(10) Amennyiben Aigeno v§8laszt adunk
szinten ®rtel mez8ret BzZIEen®@®p ®k le-&gy R | , 3
jell emzR seg2ts®g®vel, akkor mi nde z 1

r®szl etekig menRen tegy¢k meg?

(11) Ki al kosson Vel em®nyt egy ado
fé¢éggetl ens®g®r RI? Ki nek |l®@gyent mmndt
el vek, szempontok al apj8n tegy®k meg
A fenti k®r d ®s e k megv 8l aszol 8sa azc
2r 8somkkean edel mi okokb- | ®s a k®r d®s

tov8bbgondol 8sr ai a&r d°esreezse sy A8@a JaRich Bnse!
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etve azok r®szletes k°rbej8§r&ss8ra

Sz 8 mvev Foapme®& e kudit (Institutions i SAlg az
z8mol tathat - -s8qgi rends zelrl e rf oIt yoc
hani zmusainak az egyi ki jeleegnnkeRgsaesia b
r eket®javadiatlet «PasR a | egfontosabb s
v®nyhoz8snalk, ny ¥j8injpyk&kea k k eell estz 8 m
el ezetittd®@dyle a sz8mvevRsz®kekn®l
s R el l enRrzRezsizker aezeadohém ofF ®¢ §

dszerben. Az asuprgnoel keilfneg veezz&®Ss bpRd n ta

ot m§nyos ®s t°rvenyi garanci 8ko
hat al maz8sai kat arra kapj 8k, hogy
j¢B®ger et al ., 2014).

sz8mvevRsz®kek, exterggget | enRrek¢l aR

t s®gvet ®seknek, azok v®grehajtgsgs:
p®nzg¢gyli menedzsment mTk°d®s ®r RI
z8mol tathatl sf@glihataldmazg ai break
magasabb szinten el helyezkedR ol
enRrz®si joggyakorl 8s8t fel hal moz

¢l etek kapcs8n 8tveszi

k8j uk hosszabb rekthiS8khoaad®h ak ®n
m8 ny ga®d dowemande v agy a pood governnmeBtny

adigma sikeress®g®hez val - hozz$§
p®nz¢gyi menedzsment eredm®nyess
el ®s ®t , a tterlajnessz?pta®se@®tc,i a a kikor r

A (4) ®s az (5) k®rd®s t8rgyal 8sa nem r G
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j 8rad®kvad8§sz magatart8s cs°kken®s ®t
et al., 2011; DomokosPu | avy, 2015; Domokos et al
2009b, 2016; N®met h et al ., 2011).

Ezen t Yl menRen el Rseg?2tik az el sz8§
fejl Rd®s®t az8§ltal, hogy objekt2v, p
gyakorl atokon alapul -, rel evs8ns, i
val amil yen el Rre k°geygfetel Rzremp&ovw
Bg§ger, 2013) . Az aspektusok kiter]
| ehat 8rol 8s8r a, az el l enRr z®s al §
I nt ®zked®sek ®wies8l alslze 3RB8z @1 (®s eravze
el l enRug®pak2kijel °| ®seRyfee | @epusty®gd s z @
®s e z e pm ®rbzeffiggycial, financial statements a u d i8ttd korg--1 ,
(comprehensie el | enRr z®s ekr RI , amely az e
ki eg®sz2tve a Aj - min @tzeelt Resg jelom®@ RYySzn®sud

(performancevagy valuefor-money audjt |, amel yekben a ga
hat ®konys§ggi ®s eredm®nyess®qgi szem
kapcsol - dnakfolldawema m&kiS8todok ,a ah ol a kor
®szrleerk®t ehasznosul 8s 8§t ®s nyomon K
Sz8§mvevRsz®k, 2008; | SSAI 3000) .

Ezeket a tev®kenys®geket nemzet k?©°z
al 8rendelp®weé dg®¢ zi k SEThe Intarrmatpryal FedErAticn

of Accountants . A sz &8mkewReamPont j 8b - | a |e

INTOSAI 1 (International Organisation of Supreme Audit InstitutionA

| egf Rbb el l enRrzR int®zm®nYy akelyme mz e
sz8mvevRsz®ki k°z°ss®g 8t fog-, gl o
politikaila g fé¢ggetl en pl at flo9r2mo b r sbzi8zgt o0 8 ¢
sz8mveyRs®®ket §8rsult 5tddgj aamed s z&®r el
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®r dekl Rd®s eknek, ki h2v8soknak megf e
tuds8st teremdx p@si c8t anRosl ttad waléminttaud 8§ s
legjobb gyakorlatokatbest practices megosztja az ®r dekl|
Legf Rbb c®l kitTz®sei k°z® tartoznak
azok hos$avsg st@bvri/ahki t el ess®g®nek f ok:
tagszervezetek ®ats®Phbes8MER RB®pess®
t 8rsadal om ®s a gl obsg8lis szerepl Rk
standardokat alkoi$SAIl standargs ®s kapaciitigasodvla azt f e
adott sz8mvevRsa®k algglaeinBs ®gei hez

2. 2 A sz8nmiletvRIsgzmkse k®r t ®rhittea r e mt ¢
f¢ggetl ens®g holisztikus ®rtelm

A vil 8g mi nden r ®s z ®n tev®kenykedR
berendezked®s¢ k, mand8t umai ®s e g )
heterogenit8sti zomoyastnaaks pekleushk me |
tipiz8Il hat - ak ®s beazonos2that - - ak
®rt ®kter emt ®s ¢ k, a k°®zj -hoz v al
®rtel mezhet R ®s ennek az al apvetR
®rt ®kt ereme@®gy RI1 BRoh®ud&m szerint felvs

Ezen, 8l talam pontos2tott ®s kifej
megk°zel 2t ®s | ehet Rs®get teremt arr a
®s szerte8gaz- tev®kenys ®g ¢&l 8 neoks® pteoz
l ogi kai rendszerben gondol kodva tov!
el emz ®s i ter¢leteket t8rjunk fel.

El gondol 8som f Rbb el emei't ®s ©°sszef
p8l y8m i smeretei ®s eredm®nyen edleg ®n
szerepeltetem, mert a dol gozat tovs§8hb

fognak alapulni.
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A k°vet kezR, 1. 8br8n egyszerre | 8§t
®sszetevRi ®s I r8nya, val amint az
sz8mwvedkRsadapt 8§ci - j8t, tanul 8si k®pes
seg2theti el R.

TCRSADALGHZDASCGI HCFEAREOELEKKZPENZ| GYEIL SEZXMOLTATHAT?
RENDSZER

(A)AFI GGETLENSEGI 0B L u.
VI SSZACSATC|

H. I.MANDCT UMDK K.ISSAlE s L.ELSZCMOLTATHAT ESTANUL CSI
SZERVEZET! FELHATALMAZ( IFAC K¥TELEZETTHS G FOLYAMATOK
STRUKT®H|| J.KI LSi FORR(| STANDARDOK VISZONYOK, M .

(K¥ZPENZ HiTetesses ||« A f R reermt@&sie (f

t §mogat- t®nye
SZCMVEVFi SZEK

(®) INPUT (G)OuTCOME T
(C)VEZETES D! (E)AszEMVEVF Sz TECRSADAHWMIT GiS
(anem H (D) , (F) OUTPUT )
MENEDZSMENT i ELLENf RZES| : A SZCMVEVF S
el l enRr 7— STRATEGI A—>] H—> (el entl>
- SZERVEZETI CELKI Tt ZE JCRULEKOS TEVEKENYSEGE
eredR UL TRRA ' TEVEKENYSE GE| Vel em® HASZNAI £
infor ms§
ERTE£KSES £ GE
bes§raml
impulzusok® s
tapast Q . S. SZERVEZETI
N. ETIKAI ALAPELVEK , P. KomMMUNI KCC|\ncy T ed
O.ELK¥TELEZ{ Df| ELICRCSREN|| TEVEKENYSE BELSt
BELSf ELLENfRZEY| RHCLEZATH cpicoppegd] «—— A fR ®rt ®kter
KEZDEMENYEZE MEDSZERTA POZECI &K T.TupC¢s N
KAPCSOLATOK t§mogat - t®ny
MENEDZSEL

1. 8hrsaz8§mvevRsz®kek 8l tal 88nos2tot
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
IDI (2012c), Moore (2007), Patr ( 1985), Tal bot T Wi
A sz8mveuRyBRlea ®gn®K €tt ¢, g g g tvagy a ¢ | (
féiggetl ens®g i r8ntvegtivly 8aokok9yampe
A cggetl| ems Gkgiif @) Az@®lends zer el me&btet ben
gyakor tiantheérvij@skzrmene!l yen kereszt ¢l a
tart a rendszer. Val - ban itt I's ez
kifel® ir8nyul - 8raml 8§8sok. Ezen a
el l enRr z®si s enys8®YHh REbsal tem®fs ze
i nform8ci -k/ ell enRrz®si bi zony?2t ®ko
javasl atok megfor m8l 8§8sa. Ezek rende
t°rt®nR nyil v8noss§8g©OuputfFpzatal a a sz

Fontosnak ta&aviRem®lkhi sz&gwm®kenys®g kap
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el l enRrz®s/ ®rt ®kel ®s fogal mi ti szt 8§
esetben szinoni mak®nt haszn8lj 8k, ®s
a tartalmi k¢l °nbs®gekkel tiszt8ban

A Cour des Comptes Francia Sz&§mPeeRgi®kihén
811l 8spontj 8t az elt®r ®sekr RI

Az audi tagditiggsvi (zsgs8l at i m- dszereket al |
el t ®r ®seket, hi bg8kat a k°zp®nzekke
gazd8l kodg§&s ®smal 8szo8kmvk deda8nela z8i z ¢
egys ®auditédl , (vagy ezt ki eg®sz2tendR a
jogszabs8l yoknak wval - megfel el ®s vona

audi tnak alapvetRen kritikus szeml ®I

Ezzelele nt ®t ®re i ® ladavatiatone knem f el t ®t 1 en c@
felt8r8sa ®s a felelRs beazonos?2t §sc:
semleges szeml ® etT ®s a pozit2v asyg
sz¢ks®g eset ®n samnegattdhat eehan@z ¢
meger Rs2teni/ megindokol ni egy k°zpol
®ppens®ggel meg i s k®rdRjelezheti an
t Tni k megfelel Rnek.

Azel | encnml®s 8§81 t al 8ban i ggwns aveargpo nnte/m (\
sz¢él)et nen g az audit 8l 8s t°bb szem
Csszetettebhb v8l aszok) . ®sA magymav gz RA:
eset ®b&m mel yi k fenti kait bgzong?t ®ko
al apul - nak ewdntebasel) e ®rsi ¢akz (a u d i-dkdzati§ s s ¢

6 https://www.ccomptes.fr/en/Owrganisabns/Courdescomptes
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°sszef¢gg®sek felt8r8sa is priorit§s

automati z8Il hat -, addig az audit 8l 8§8s
audit 8l 8s sor8&8n t°rt ®nBygt mRisléied neRrrzRAs
p®l d8val hadd i1l lusztr8ljam a | e?2rt

jegyek ®s b®r | et ek megl ®t ®nek -vi zsg
rendszer tev®kenys®ge, amely egy aut
el Rre r°gz?2etket menpa®na mé®er sebess®ge
®r v®nyess®get, il 1l etve z8r -vonal 8§
inform8ci -kat kPEP) iageml kifieldtet rRtv@n t

(2) nem t°rt®nt meg az adott m®&rce s

hoz, ®rt ®kel ®s | ehet az wutaz-k°z®°ns
audit 8l 8s | ehet az M4 metr-vonal fe
el emz ®s e, ammled yatm8r° sskzef ¢gg®seket

sz8mtal an di menzi - nveinlt§gn2 t & s°:r t @kn°i z
fenntarthat - -s8§g, k°rnyezet. hat §sol
helyzetfelt8r§s, gazdas8goss8gi, er e

megvs8laszol 8sa stb.)

Ha az elsz8moltathat -s8g a demokr at

k°%2®nz¢,gyéennaeukdi & z eszk®ze. A kPP zp®n
nemzet k©zi standardok ®s mi nRs®&ghbi zt
fel¢lvizsg8lat vagy vizsg8lat, amely
vizsgs8lt szem®eh geBRge&kgmi@gmRpont b | t °r
k°®zp®nz¢gyli audit el v®gz ®se ®s anne
jel entRs potenci 811 al rendel kezi k a

gazd8l kod§&s ®s az el sz8mol tathat - s¢
(Csamdi, 2009;ISSAI 100).

Techni kailag az audit8l 8s nem m8s mi
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meger Rs2t ®s/igazol 8§8s, amely a vi zsgs§s

er Rf orr 8sokkal val - gazd8l kod§8st Vel
®s/ wdRy e r°gz2tett gyakovama tetearda A | |
kellen® k©° z©°tti rel 8ci -t veszi g-rcsR a

tud8sal ap% megk®zel 2t®s al apj 8n.

Az audit8l 8s szempontj 8b- | asz2n8]| 8blki
szakirodal om: Ki audit 8l Kit, mil ye
milyen | egitim8ci- birtok8ban ®s hog

A fentiek t¢kr ®beelnl ehniRox8s® stnmetoymerscér tdm & n
auditot, hi szen tartal milmagzot®ts tmegkrizlked
nem el l enRr z®s, hanem au dSugreme A&tt , m

Institutek ® n t hi vatkoznak a sz8mvevRsz®ke

nem felt®tl en adja vVvissza a | ®nyeg
ki f eek edapveR e n egyszempont Y nake Iholattn Rr z «
mand8tumai t, felhal mozott tud8sel em
eszk®°zt8r 8t tekintve, ezt m§r r ®g

(Maravic 2012; Domokos, 2015; Domokos et al., 2018bil6c).

Az outpub k hasznosul 8s a ®s a Kk°zp®nzyg
t 8rsadal omr a @utcarkenak gagytimpdkiad K s aetvv ez het
igazodva a nemzetk?©zi s@Ga i rkedkdlsesm®g
®rt ®kteremt®s tulajdonk®ppBn®stt §meg
®rt ®kteremtR t®nyezRinek az aktiviz$§
(ez a sz8mvevRsz®k tev®kenys®g®nek h

a k¢l sR, a tev®kenys®get meghat 8r oz
sz¢ks®gesevVRAz®kK8E8mw| 8t mTk°d®s i K°rn
i mpul zusokat, t8rsadal mi/ ®rintettd.i e
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I r8nti k¢l sR el v8r8sokr - | i Az)externi | | et

el v8r 8sok, i g®nyek,R abged ood ayl Snsaokl ,8 sr §(hear
iI's i1ide sorol hat- - ak, Il 1l etve ol yan K
val ami nt |l ehet Ren® g €K, aamg loygealk kot - i

k°rnyezet bRI eredeBf{EtdletRiegy el ¢ mi ¢
veze®®strat ®gi ai (k) @lgimar e a esiewdzet

k°telezett s®geknek, fel hat al maz8sokn
Ennek alapj8n t°rt®ni k az ell enRrz®:
Sz8mos egy®b t ®nyezR b eetben| gz&kestod | a
folyamatokat el Rseg2tik, t-@pomaklat | 8§k,

H Szervezet.i strukt %r a,Ez a X@nponensaR's z ® k
sz8mvevRsz®k szervezeti fel ®p2t ®s ®r e
szervezetti @ygya®RgeHe | ®r b@d I tad &g i Vi
p®l d§ul egyf Rs el n®ki vezet ®s vagy |

vezet ®s strukt¥r8ja k2veglrRI j 0gsza
egys®gek (p® dgul : kakmar 8k al dk Zto8 ¢ &I
funkci -inak meghat8roz8s8ban a sz8my

Nem °©°sszekeverendR a sz8mvevRsz®kek

model | ekkel, hi szen az sokkal t°bb
Westminstevagyofficet 2 pus % (t°bbek k°z°tt: GBR
stb.);(2board/ kol | ejge |8lpeRdsTd A E€@A NE®GER,

CZE, POL, LUX); illetve (3)n a p - }, e awwagycourtmo d e | | (p®I c
! Nem °sszekeverendR a k2zvglrRI ®r kezR an
donorfinansz2roz§8s), il letve azokkal, amel vy
saj 8t bel 8t8sa szerint rendel kezi k!

8 (C) A sz®mveeRetRinek, d°nt®shoz-inak a
hat 8sa a szervezet tagjaira (inform8lis hat
vezet Rkre/d°nt ®shoz- kra vonat koz -, il letve
hat §sgyakorl §s.
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FRA, BEL, POR, I TA, GRE, HSPH)e h(aNAO,0

m® g egy k¢l ons8I1 T - a t°bbi ekt RI el
region8lis ®s helyi szinten is szeryv
AUT, SLO) . A model | ekr e jell emzR

tekintet ®ben M epgygki®gedal onmh | eé ve sz
szembes¢l het ¢nk ak§8r p®l| d8ul az Eur
2005: 4).

Az al 8bbiakban r°viden ismertetem a

Vizsg8l atomban ezeknek m®g nagy jele

HW: Wesmninsteri angolts z §9par | amenti8orfifsi cneo dtelplus ¥

(Audit Office)
Az ebbe a t2z2pusba sorol hat - sz8mvevtF
rendszer szerves r ®szei , bs§gr a nem

rendszerekben USA, MEBX gt al 8l hat - ak:

Al apvetR jellemvon8sok:
- egyszem®l yHead of dhe SAIR Legf RbD Sz8mve
Auditor-Generalvagy Comptroller and Auditor Genergl
- hierarchi kus ®s monokrati kus szer
- a legt°bb jog, hat al om,®g®si se gay bveen:
szem®l y®hez k°thetR ®s nem a sz8m

- er Rs, a fé¢éggetl ens®g ®t garant 8|
er Rf orr 8s portf -1 i - °ssze8ll 2t 8s:
keretek k°z°tt (munk&8ft 8ms &k, s&l Ise
bevon8s 8§t i1l et Ren i s. | de soro
i r8nyvonal 8nak a meghat8roz8sa 1is

- a SsSzakmai appar8tus k°nyvvizsgsl

- f Rl eg p @maciglgaudi) (®s teljes2t m®ny
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(Performance Audi#t PA, Valuefor-money auditVF M) , kev®
hangs¥%l y a | ogompliregaud)d el Rs ®gen (

- nem rendel keziKk b2r i jogk®°rrel

szankcion8l 8si j ogokkal sem, s R
®rv®nyes2tR ereje sem;

- a Parl asmintk®s°tati i nform8ci - 8r aml

A West minster t2pus¥ sz8mvevRsz®ke

gyenges®gei

ErRs hatalom koncentr 8l  -dik a vezet
feddhetezkee®®g) (N2 pekgs@®ge8ss 8at szAmM®ley
sz8mon k®r het Rs®g®nek, l ev8l t 8s8nak
jelent komoly kih?2v8st, ahol a korru

Akt 2 v;®st utdlBlsat oss8g al atk®sez®®pgvVv @t Plar

r sz ®r RI , a jsalgenvie® NRask ®k®r t el mez ®s
internali z8Il 8s8r a, i mpl ement 81 8s8r a
A v®gsR k°zp®nzg¢igyi el sz8mol tat §st
Parl ament v®gzi, amelyhez ®rdemben a

hiteles, fegpekteén, ®bi zony?t ®kokon al
Ebben az °sszef¢igg®sben a sz8mvevRsz

®s mi nRs ®qgi (munka)kapcsol at el enged

Tel | eseltine®nRr z ®s e k gyakori ak ®s az
menedzsmer@inek a p®nz¢ggyi jellegT 8tvil §

Jog®s szab8lyszer Ts®gi aspektusok r el
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ell enRrz®sek sor §n.

HB: Board-, kol dveaqgiy8 It iewsdelly | et i

Korm8nyz- Testg¢let vezetikozYaemgahopa
meg a tagok riembersvagy commissionels . Ez S a par
el sz&8moltat:- rendszer-models(iV¥)., ak§8gr csa
Nincs b2r-i jogk°re. ®Mivieay editnt &Rk ter leg
I tt is fRIegkarm8hyktagggmi hggnp a®rt ®
®szrev®teleit (West minster ugyanez)
West minsterihez, csak a sz8mvevRsz®k
Al apvetR jellemvon8sok:

- a Korm8nyz- Test ¢l et (Boardga ® ®n
fontosabb d°nt ®s ek a tagok egysz

sz¢l etnek memimus @ter pais n°%l t al §ban

koordin8ci-s ®s reprezent8ci-s fu
- a szervezeten bel ¢I | ehet nek al
bi zonyos auton- mi 8val i s rendel k

ter¢letek kivg8laszt88s8ban;

- atagoki saj 8t fennhat - s8qgiistzeirnitl@nt ¢rka
szabads8got ®l veznek, ak8r er Rfor
- a munkat 8r sakmaiaudrt enbdBcis-zja&t a
tev®kenys®g®nek fR sodora adj a;

- f Rl eg pf@ancal gudii ®s teljes2tm@®ny el
Performance auditsVFM 1 Valuefor-money audits, kev ®s han

a jogi me gconpliarce RELgen (

- aWestminstemodel | hezndédmsoahdahkezi k b 2
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®s az esetek nagy sz8zal ® &ban s
nincsen direkt k®nyszer2tR, ®rv®n
VeIl t er Rss®gekk®rsr ugpycein-gse s®®yg@mkg s os K¢
el l en8I1 | -Webs,t mminrstt e a. A gyors reagS8l|

egys®ges d°nt ®s ek azonban csorbs8t sz

HN: Na p, | le%agy dourtmodell. (Court of Accounts, Court of
Audit).

Az igazs8gszolgs8ltatg8si/b2r . i rends z
Parl amenttel. A sz8mvevRsz®kiIi t ev®ke
a gondol at, hogy a fRbb korm8nyzat.i
s z e m® puple kmanagers® s korm8nyzat. el k®pzel

Av®grehajt-o hivatsad@pdkelk)t asrzteanz®d ayk
kezp®nzek kezel ®s®nek jogszer Ts®g®QG
p8r huzdmesgan®s I @at epsaernl ament i el sz§8mol
| ®t ezi k ®s mTkedi k. A sz8&mvevRsz®k
vizsg8lgia Pogozsalg8| ys z epullic@®aiuntargsz e mp o

Al apvetR jellemvon8sok:

- a sz8mvevRsz®k egy b2r . jiogk®°rr
szervezetet al kot - szem®l yek ko°z®°
jogk©°r, direkt ®r dek ®r R®Palyle s 2k 2Rr

felhatal maz8sok r ®v®n) ;

- a b2r -k ki nevez®si i dRt artama sc
gyakran a nyugd?2jkorhats8rig tart,;
- A vezetR tiszts®gvisel R maguk k?©°
egyenl Rs®g el ve megmaradhat ;

- a sz8mvevRsz®knpRAr 8aussz aRimnaig ap |
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teljes2tenek Kkimagasl!l -t, kev®s k
auditori szeml®l et T;
- azexante®s emappsime gk °® zel 2t ®s i s ®rve®nyr €

Potenci 8lis erRss®gek ®s gyenges®gek

Kev®sb® f - kusre §(gazth 18 g ASEDHg i hat ®k
eredm®nyess®gi k®r d®s ek, -elalmeh Re k ®sfeR
jelennek meg) . Gyakran Aelveszneko a
megk®°®zel 2t ®seket nem felt®tl en t uc

fenntartha®selBgi kkX®p®nz¢ gyl menedzsn

stb.). A folyamat ok nyitotts§8ga, 8§
korl 8tozott, ebbRI fakad:- an I S a s
| ®t font oss8g¥% t®nyezR. A b2rykk sz

m®r het Rs®ge nagyon kor |IT8INTO3A, t2010; ( DF |
Alventosa, 2014; International IDEA, 2014).

. Mand8tumok ®si ffed h@nwyuil mdisg < ®k , 1
garanci 8k (k®pess® t evR k°rnyezet
k°rnye®ek 8RR i g®nyek, e | va8 rs8zs8onkv, e vsSRzsa
al kot m§nyos, t°rvenyi (vagy EK/ EU S:
jelenti, amel vy regz2ti a VvVizsgs8l at c
bel e®rtve az al kal mazgtt maufdaltd ZRPuUB
8t fog- el l enRr z2z@d e ®BRr zt®eslejke)s.2 t M®rsy at

fel hatal maz8sok szint®n ide sorol hat

J. K¢l sRi daojr§gt8§slokl t s®gvet ®s ®s az ar
gazd8l kod8s Kk ®rad &s° eziOr st(s®&dgta o r@&@nmt) ®s he z ,
el |l 8t 8s8hoz p®ehfrgebkenarsestzlyekis ®g° z p ®n
k°zvagyont k®pezR el emekre (®p¢l etek

30



forr8sok felhaszn8l 8sa miatt el sz8m
telm@mey®@r RI a t8rsadalom ir8ny8ba t ¢

megfelelR ®s szab8lyszerT felhasz
hat ®konys8&8g8r - | |l egf Rbb ®rintettj ®ne
al apvet Ren ®s a |l egel sR kkal a&A t 8§ sAS
szabads8ga mindenk®pp ehhez a pontho
K. I SSAI ®s | FAC standar dok, 1l et
ir8nymutat $gak:mai i smer et eken, tuds§
alapul - i r8nymut at 8sok seg2tik ®s
@t ®kteremt ®st . A sz8mvevRsz®Ki teve®

ISSAl12e s sz8mY% standard fogl al kozi k be
rendszere tulajdonk®pp az eg®sz ®rt

http://www.issai.ord

L. El sz8moltathat- -s8gi K°t mli BRe®yg B G
di menzi -k. A f¢gggetl ens®g m®r ®s e, i
jell eamZkR:zp®nzg¢gyl rendszerben bet?©°]t
®s az ehhezpomtinde&l°tl t $®gvet ®s i forr
sz8mvevRsz®k el sz8moltat hkit - 8Bl &8hRI®z
el l enBy°kétd?2 sorol hat-ak a besz§88mol
i r8ny8ba, il 1l etve annak val amitlepgasm®gs
jogviszonyban gl 1 - szem®Il yek be¢nt e

sz8mvevRsz®kek pedrt seliewk v @gyakar i s8ga
meg8l |l ap2t8sainak i mpl ement 81 8§s a (1

teljes2t mPdny®nek ®s egy®b I p&gnam®Egr

hozatal a; mTked®s®nek transzparenci §
mTk° d®se.
M. Hi t eill kg3 BR meghat 8rozatt k8g8zfi®G

i Nt ®zm®nyei be vetett bizal om ®s a t

al apvetR pislsiI®e®P e(° sas ®lgi twed ey int ®z m®T

31


http://www.issai.org/

hite)esg®bt al az ®rt®kteremt®snek is

Sz8mos t ®nyezR | ehet r 8 ki hat 8§ssal
k°©z°ss®gben mely t®nyezRk szuimkekt?
tulajdon2tott font oss§8g hogyan j el
p8rtatlans8g, szakmais8§g ®s tud8s, e
a szervezettel ®s annak c®l jaival,
2015).

N. Etikai alapelveki szervez t i ®rt ®k e k , szem®| yi ® ¢
(bel sR meghaag8retoknbs §kW)dex tartal me
egy®b tev®kenys®gekre vonat koz- | e
al apvet ®seket (Domokos, 2015).

0. El k°tel ezRd®s e lke,z®sbeekl,s R i dkeenztdi et nf&sn
sz8mvevRsz®k vezet Rs®g®nek, munkat §r
strat ®gi ai c®l ok mi n®l magasabb sz?
kezdem®nyez®sek a szervezet me g Yaj 2

ki dol gom§=wu8r a einrd® g®n fol yamat ok ° s

fel ¢l rRI vagy alulr -1 vez®reltek.

P. Elj8r8srendek (el j8r8si szabsglyz
el l enRrz®si Eazrelkds aerbtedms:R dokument umo
kiterjedhetnek. nClkallgRanszamglayno 2z §<
el R2r 8shoz, standardhoz k°thetR ®s
i mpl ement 8ci -j8hoz ny% tanak seg?ts®
mi nt a k¢l sR, 8l tal 8nos rendel dez®s:¢
| 8nc egyes elemeire igaz?2tj8k. I ye
munkarendj ®nek, a magasabb szintT d°
az ellenRrz®sekkel kapcsol atos tev®k
keretek k°z® t esreetl®bseen. p(GNzd SEHCA &I |
val amint az EIj 8r 8sii Szab8l yzat 8ne

Tel j eseltine®nRrr z ®s i K®zi k°nyv, vagy CI I
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K®zi k°nyv (2008), illetve egy®b doku

Q. Kommuni k8ci - s miveelvsohky s®g®ikvevRs
rendel kezi k b¢ntetR/szankci on81 8si

aktivitg8sok fel ®rt ®k el Rdnek a k2v8r
Kkommuni k8ci - s tev®kenys®gek felo°l el
Kommuni k8ci -dagyierl @&®y % v@®s aad Kk®tir 8§ny¥
el ektroni kus v8l tozatokat i s . A t §
inform8ci- -k biztos2t88sa a felhatal ma
| ehet s®ges kapcsol at ok m nkRosn®mguenriek §lce
csatorn8k el Rseg?2tik az i mpul zusok

i1l etve a Vi sszacsatol §sii f ol yamat c

szerepet kap (bRvebben errRI az U po

R. H8I1 - zat poz2ci - kl,seapzsSavatvdls z !
8l 1l and-sult ®s I dei gl enes kapcsol at
kapcsol at ok |l egf Rbb ®rintettj ®hez a
k°ezp®nzg¢gyi rendszer meghat 8roz- i n
kozotti k apicseol saott @alrh ts- ,i sgondol j unk
vagy a Contact Committée f or mal i z §1 t kereteire.
t 8r s agdaazldnais 8 g i rendszerekben t°rt®nn
§gensek ko zOotti h8l -zat okk®nt 21 h
el hel ygnked ® az ot t bet°ol tott sze
ki haszn8l 8si |l ehet Rs®gei't f ol yamat os
el mondhat -, hogy az 8gensek r°vid t8§
el Rt ®r be hel yezve), az a®ppden kdoBt
°sszhasznoss8gukat maxi mal i z8I ni a

v®ve (a saj 8t hg8l -zatMar g@az2®esi - kK&rad g
foglal kozott) . A sz8mvevRsz®kekt RI

9 EU®Rs nem EU tag8llamok sz8§mvevRsz®keinek
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kapcsol at okne8dzgsoenld®s & tnmeeki ntett el a
felt®telrendszerekre is. A Vvizsgsglt
fenntarthat - -s8g ki h?2v8sagazdvaasg8yg i ® pvp§
fejl em®nyei felsz2nre-GozsBiE k @B ts-z8anh
mTkeoedtet ®s®t ®s a relevs8&ns inform§c,]
hgl - kb- |

S. Szervezeti kapacit8sok, bel sR ertF

er Rf orr 8sokkiew®vaer §htAp®og®KINys8&g ®s
dent ®s ailapg8htak¢l sR erRforr8sok i s
special i st 8kak S8kuwtsaatle rkaegteli i) ,®s egy ®
k®szs®gek ®s eszk®z©°k ®sszess®ge

megtervez®s®®rt ®s fejl esgelt ®s ®®rt a

T. Tid&snov8ci -, tud8s §eamlag8sf,enk i e akte
ki emelt r®sze, de rel evaazi & Bf oni rag ¢
ki emel't fontoss8ggal bz2r, hi szen

szervezeteknek t eka nktuhneul|Reelkt. sAzze revgeyz®
soroland-. (T8rsadalmi ®s ¢zleti wvon
Avisszacsatol §8si ®s et ®seph8si kfal yanns
annak fel hal moz- d§8s 8vti s zaffeedbdopdzg&ts s :z

®rt ®kt er emt ®s i | 8nc ol yan fontos Vi ¢
strat ®gi ali korrekci -k megtervez®s®be
felt®r k®pez®s ®ben. Enne kollowaim ¥ i2 Ip u se¥’s z

el l enRr z®s ek, a@sle&r haskaonS8hbhbigsgel &F
®rt ®kel ik ki

A potenci 8lisan tg&mogat - t ®nyezRk @
°sszehangol 8s8nak a kor8ntsem k©°°nn

vezet Rs®gnek kell v&llalnia (Nagy, 2
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2.3 A szgmweuwRen®kRig f8dg al 8nos n

Picciotto (2013) v®l em®ny ®v el egy
mondand:-j 8ban n®mi k®pp ki elg®@Rgét lea®@n
i r8ntisziegiroynt j 8b - | az al 8bbi t ®ny e

figyel met .damHga z dtaSr§ga vagy k°zp®nz,
formaliz8lt keretek k°z°tt k2v8nja a
m8si kat (vagy bizonyos esetekben aks§g
i s sz- |l ehet) valamil year w4 &rhpantjbell
k°or ¢l m®nyek ®s rem®l t ki menetel ek

fé¢éggetl ens®get

(1) objektivit8§s, hitel ess®g,;

(2) kKriti kerticalith)d zszz88&nldI®ks ®&s k®pess®g

§tl 8that -, t ®nyeken | analapuwl - vi&rstg@K ¢ |
hi §nyoss8§gai, nem kell R szintT telije
( 3) potenci 81 i s l ehet R$mM®gggo sazt § s1d & <
befol y8sol 8sra, valamint a |- -t®kony

hozz8j) 8rul 8s)s.®g A r Gv¢®gng e thloeznz §adot t
(additionality);
(4) a féggetl ens®g hozz8seg?thet

vV®l em®nyf or m8l §shoz, timéliesden az i dRs
(5) innovat2v attitTdoek, % 2t- maga
lehet;

(6) olyan kulcsfontoss8g¥% terg¢letekr
f ®mtern vagy externadot t s 8g ok, determin8ci - k,
mi att nem vesz figyel embe, Il etve
obj ekt 2 vemer@lity]; ®k el ni (

(7) a Vvizsgs8lt f ®I revid t8v¥ ®rde

mi nt 8zat ok (®r demi ) ve®l em®nyez®se I
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(audi tor) hossz¥% t8v¥ k¢l det ®studat
fe¢ggetl ens®g riRe®nz Ya trPwih ds zResmpaont ok
hozhat - ak;

( 8) a fe¢ggetlens®g r®v®n saj 8tos h
mand8t umok teljes?2t®s®hez sz¢iks®ges
kapcsolatok/rel 8ci -k alak?2that-ak ki
BS8r a szerzR )(PifRRdiegtt @) t a28hds s §¢

mag8nszektorban tev®kenykedR szervez

2 r, gondol at ai a sz8mvevRsz®ki mT k ° o
ki eg®sz2t ®sekkel, pontos2t8sodnkaal , a
eredeti elgondol 8sokhoz, kul csszavak
A sz8mvevRsz®ki féggetl ens®g tartalm

megragads8sa ugyanakkor nagyon neh®z
®rtel mez®s ®s megk®°zel 2t ®s |l &ti e KR e/t8 n
ter ¢l et mi l yen saj 8toss8gokkal b2r,
k2vs8nnak me g, val amint hogy (3) a

t 8gabb be§gyazott-g8gdas&gi t 8resmdlai q
kapcsolati/int®zm®niynt ehr lr-ezt a8tch a k ani |

ill etve tartanak fogal milag kompatib
a k°vetkezR f¢gggetl ens®gi taxon- mia,
(®s ez el mondhat - az egy®b, fée¢ggetl e

tanul m8nly.okfr Rcde j@rgfosrgtgetibé k®®g8 nyj ogi
szab8lyoz8si, felhatal mat§si fRdesmpon
factovagyvalf- sggetil@ans@d kot m8nyos ®s t °

mani feszt8ci - -imrak RPE®ILMeRASEKI®Ir/edl .t al
sz8mvevRsz®ki szervezeti/ struktur 81 i
kapcsolatba hozhat - ®rtel mez®s ek sol
szempontrendszerei al apj &8n. EzkBken
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®l veznek kit ¢ npoligkaie mT k °© {dis@giyngi lpm®entz:¢, gy i ,
szem®ICywiy az 1/1 alcsoport r®sze az I
pontos?2tott ®rtel mez®s®t adja. A sze
al kot m§nyois, g®sané€iry®@amty ®s annak hat
alcsoportba sorol hat - 2r8sok a val

megadni ade juref s ggetl ens®g Y ra®rtel mez®sH¢
f Rcsoportok ®s az al csoporatl 8ksreagyymsw
| egf ontosabb k¢l °nbs®geket. Jel en ®r

A Ssz8mvevRsz®ki ®s a b8r mely hozz
®rt ®kel ®s/ v®l em®nyf ki hIivBEsk®oy?2 ohytan
kapcesgyens vl RPgmas®r isnzt¢ekist ek i g ®®g e iar e
féeéggetl ens®g i r8nti I g ®(onsdalep 2OD& R e
Bringselius, 2 OSiilivan,i 200®;z Shahav,0201a;nWalker,
2007).

A sz8&8mvetvRs@IR&kng s®agl mi s8§g8tnyegs s R ®(

mondand: - j 8t tekintve Sszint ®n egyen
seml egess®qgi 8l | 8spontot kell ene el
v®grehajt - hat al ommall szembeni t val z
korm8nyzat.i sz adbla®@r, vRehgygrels§t ®an ® B dno
k°ozott.

A megfelelR At &8vols8gtartg8sto illeth
poz?2ci - ki alak?2?t8s8ra kellene t°rek
kor m§nyzat.i folyamatokt - -1/ mechani z mt
Azaj 8t -1 0o, mechanienm®gdi zoll Bciveht ¢l zf&
korm8nyzat.i l g®nyeket/ el v8r8sokat/ el
kiel ®g2t R el l enRr z®si tev®kenys®g,
megt al 81 8sa |l enne a k2v8natos. A ket
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is, deeekben nem egym8st ki z8r - v®gpon

optimali z8It t 8vol s8g I rgnt.i i g®ny
meghat 8roz- fogal omp8r ok, amel yek
szimbi-zisban | ® eznek. Ni kodamba ( 200
a l egi ti rmgyaoii kv ad m8si k ne®l k¢l nem |
szerzRt 8r sai (2007) %Y%gy v®lik, hogy
a Parl ament ir8ny8ba t°rt®nR el sz8&8mo

A tudom8nyos kuett ek t ¢elocmpgeRI| dng®e | n
sz8mvevRsz®k ®s avk%$zpoagtrendkozenS@ryea
determin8ci - -ira ®s kfa-pkcws0d &lt .i Ani ns
ki hangs¥ yozz§8Kk, hogy az el Rbbinek n
az el |l emRrzz°thi sfz@In az a fé¢ggetl en
megk®r dRj 8lsez h &thib eBkr i kn°gzs®etlti u s, 2014
al., 2001; Jacobs, 1998; Englisiuthrie, 2000; Funnell, 1994, 1998; White

i Holl ingswort h, 1999) . U gryealnRadk®ktotr
sz8§mvevRsz®k kapcsolati hg8l -j&8nak, b

M§ s ok edd enRr z®si (core v ukiressy sof® g SAI

osszetevRYMmént Pamatiaisgs§l - dhak¢ Petze ke
c®l ki kTe®bakzt §s §tz &amv ewmRis z2m@kniy ofk¢ ag est
| egf ontosabb °sszetevRjek®nt emleget
terel Rdi k az el l enRr z®s i8r ammeogl 8tlalta8ps?8§

szabad,sv8lamir ara is, hogy @ zer vezeitadszefvezdti®p 2 t

10 Bringselius (2014) olvasat§ban ©°t ke¢lo©

el l enRr z®si tevB@KNenygzs®@!| kapRsSEB@s i ter¢l ete
megvsg§lasat §ebhlefR)z®si c®l kitTz®sek meghat §
kivg8laszt 8sa, hozz8rendel ®se a feladat okho

eredm®nyek k°zz®t®tele ®s sz®l es k°rbén val
kate@tria8lsz8§mvevRsz®ki fgsgggetl ens®g magvegna
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kul tadz& mvevRsz®khozazzeh&ldlzSan®&@mak mi k®n
f¢éggetl ens®get (Bringselius, 2014) .

Az egyes entit8sok, abszerlwdazet @gggets:
®rtel mezni , vagy egys8ltalgn Al ®t ez ®:
kontextush el hel yezve szinte | ehetetlen
Ennek a fogalomnak a sz8mvevRsz®ki
sincs sok ®rtel me, i1l etve nincs | ®t

a k¢l sR szeml ® R sz SyneS8zreat i e giynepnd |Rz ulsa

el szigetel Rd®ssel ; a hekti kus, Kk
vi sel ked®ssel, reakci - kkal; az °n®r
(Il 8tsz-1ag) szab8lyokt .| ment es megn

Moser (2009) ®r t elsmeRek®s ®bgqgea | €0 S RY
t°bbdi menzi - s: (1) alkotm8nyos di men
szakmai féeéggetl ens®g. A Ssz8mvevRsz
ki menete, i ®®| keibtbfezn®sae sizrekarsabsgyé Lu®r
feggethamem®gez egy szoks®gszer T dol o
azt s, hogy ez egy teljes k°orT esz
eg®szs®ges me®r v T gyanakvsg8§shoz/ szke

objektivitg8§shoz, ezzel i s z 2hrovza8aslely 2
§tl 8t hat - ellenRrz®sek | efolytatgs§gt
ezt a gondol atmenetet tov8bbfTzi, ®s

az®rt sa&bns zloel WWett, f mggetleemRrs fundament
feladatait §nesada&l, m®s wzol g8l j &8k felh
AVal -j&8ban a f¢gggetlens®g, ilyen ®rt
egyfajta Af®nyes elszigetelts®gi §II
int®zm®nymodel | ek nagymak,i sm8As reegsgzRio
ell enRrzR int®zm®nyek sz¢kA®atesaer Ter
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2014: 413).

Ahogy azt a Lima Dekl ar gci - (I SSAI
fé¢éggetl ens®g/ szabads§8g megval -s2that
ve®gr éhakjotr-1 8t ok k°zepette. A sz8mvev
m®r t ®k ben, mi nden di menzi -j 8ban ®s
m®gi scsak az 8l |l am szerves r ®s z ®t I
szervezet.i féeéggetl ens®g i ndolkoa t a

k°telezett s®gei ®s feladat ai el |l 8t 8s

ennek a meg?2t® ®se nem egyszerT fela

A f ¢gget luegnysa®nga k k o r al apvetR az €
el l enRr/ ell enRrz®sre jogosul't szerve
szak®rtR (nincsenek me g, dea megtaztja k ma i
fé¢éggetl ens®g®t m® g aksgr az i lyen
szerepe. ElIl enben, ha egy ell enRr te

fée¢ggetl ehal akkKataRegyrtko zul t 8ns. F¢é¢gget |l
®s a hozz§ tartoz- feddhetetl ens®gi
el l enRrz®s el vesz?2ti er edeHidARubdoankci
Sv®d Sz8mvevRsz®k magas rang¥ t,i szt s
bgr kicsit maFrekgSrest d benasm®g  Aé® | k ¢ | n
el l enRr z@®3urRd b o, 2011) . A k°vetkezR
egy®rtel mTemi akdglal ntaegh8§t: a sz mvevRs:

Ha sok esetben neh®zkesRsg®kr ®pgpggkmnmn

m®gi s t°rekedn¢gnk kel a |l ehetR | egm
féeéggetl ens®gr e. Amennyi ben szwalets®n
szintj®t, Yag y a sz8§mvevRsz®ki m T

adottsSgakreralez®, r ®®| ys®qgi el emz ®s ®t
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2014).
Hakeem (2010) szerint a sSz8mvevRsz®
t®nyezRt, i1lletve sarkal atos felisme

(1) Kiz8r-lag szab8lyoz8sebkkab®gem g

Hangsww yozza annak a fontossg8gs8t,
meggyRzRd®s, el k°tel ezRd®s, gondol at
szab8lyozhat - jell emvon§8s. A f¢ggget
pontj 8nak kel l ene | e n@ki eek, vheozgeyt R a®
d°nt ®shoz-inak, i1l etve bel sR ®rinte
kell ene azt, hogy a saj 8§t fée¢ggetl e

®rt ®kess®get tudnak geneeg§Rfiior r 8As k R
azonos?2tgek, j ame)] ymudat osabb ki haszn:
k°®zj-hoz valiazbhpza8jsgB8mv&vy Rsz®k k°z?°
( Nagy, 2015b) eredm®nyesebben, hat ®k
konkr ® an nem mondja ki, smer &sy,i | v&a
féeéggetl ens®get tudatoson menedzsel ni
t 8rni azokat a t ®nyezRket, fol yama
mindezt vesz®l yeztetik. A f¢gggetl en:
k¢l sR, t 8r sa®lsal M8 med dtsanetr®ESgot tart |
szintT, k¢l sR el l enRr z®s kap funkc
®rt ®kt eremt ®s koncepci-j8ban mindezt
v®t el ®vel , t8mogat8s8val azonos?2tj 8k

(2) A sz8mvesRSuv®ke®gekekre van S
f¢éggetl ens®geéek el ®r ®s ®h ez, megtart 8s
Moore (1995), valamint az elgondol §8s
(2010) a k°zszf®ra szervezeteinek k?©°

| e. Ennek | ®nynd P Mm®hpig y akzl et ve az
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®rintetteket tartal maz:- k°rnyezet,
vizsg8ltilsegyemzatz ak?§8r iamTskz?8dn®/se®r Res
teljes2z2t mdny®nek ®s bef ol y8s8nak K
hozr8] §s8r a) hat §ssal vannak, abban
el Rseg2tik vagy h&lth&d alama 8kiz viMampmme
Tal bot ®st eslzjea 2Rt r§&(aypotie\Wiggann2016:162).
Hakeem (2010) Sszint8®o gkt han &k Nlnyez 2

hi szen v®l em®nye szerint a f¢gggetl e

fenntart 8s8hoz ®s el Rmozd2t 8§s8hoz

Parl ament.i Bi zotts8gok, a v8Il aszt c
vl em®nyf ®ft mSlebk &2r ®nek ( s Rt az e
ad-fizetR v8llalkoz8s is ide sorol an
alapul - ®s objektz2y hozz88I| 1 8§sa. E
Akell emesodo mili Rt/ k®pegst® n aywmRndke,tl rs@
i s, amel vy ezzel p8r huzamosan fogya
jelent ®seknek, il 1l etve egy®b megny.i
rendszer ben, vagy a t 8gabban i s ®

rendszerekben a szerepl Rk at “lYny oimnf

i mpul zusok, tud8sel emek bef ogad8s§8r .
racionalit8shb-| |l evezethet R feldol go
(egy¢tt )dokrarning 8sif ol (yamat ok i ndul hatn

1 Afogalomtart al m§t tekintve az ®rintett
ol vasat8§ban a GR)O @ali nAediti ®PfFiecaz( al 8bbi
(1) Parlamegs/tP2y®m§boell enRrzR szervezete
®s szolg8ltat8sokat haszn8l -k k°re, (4) g1
miniszt®riumok, (8) 8llamkincst8r. Az ®rtel]
az alk&hobrioka ®r demel nek k¢l on figyel met a sz
Parl ament/t°rv®nyhoz§s, (2) korm8§nyzat/ v®gr
m8§s f¢ggetlen szervezetek (ellenRrzR vagy
t8rsada®Pmem®nyf or m§l|l - szervezet ek, (5) wval a
vizsg8l at aspektusai szerint |l ehat 8rolt t §r
8§l | ampol g8§rok ®s egy®b ®rintettek soeal ®at - .
egy®b nemzetk©°zi ®rintettek.
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fel hat al m®pEsma®RK ,t ® el nek, a t &§mogat &
bef ogad8ssal I's. A sz8mvevRsz®KkIi féd
mi NnRs ®g i fejl RI®s®nek szempontj 8b- |

ez a k°r be is tudjon sz &rawglynij.elleznt R
hi szen R ruhg8zza f el a sz8§mvevRsz
feladat okkal ®s biztos?2t sz8m8ra oly
fé¢gget | dnjuee®dg@met ( ens ®g) a mi 8l t al k
mi n®| bnbagsamsiant T el | §t § de§jured .c gAY et b e B ls I§
ebbRI a gondol at menet bRI fogom ®rt el
| egal 8bbis az ahhoz k°zel?2?tR d°nt ®s|

el engedhetetl en az i nfmo mMmME®ig-ek (mad e
i dRszer Ts®g, i g®nykiel ®g2t R k®pess®g
el Rf elt®tel ezi termRszetesen a

sz¢oks®gszer Ts®g®t i s.

A tudat oskSgm®&nz¢agyi , tudaeosse8&§gaonho
fenntarh at - s 8gi szempont ok figyel embev®
csillap2t8sa sor8n a sz8mvevRsz®knek

l enni a f¢ggetl ens®g fonitaolssdgy Sevrad €

kor 8bban iifshaoeml taamb eofgeagad:- i k? 8 eng ¢
k2vs8§natosnak, el fogadottnak ®s nagy
(Hakeem, 2010).

(3) Tart-zkod8s a tw z- f¢gggetl ens®g
A féiggetl ens®g f®l re®rtel mez®se, az
ir8ny8ba z20ult ® M Rnemmmer edm®nyezhet eg
hozz8j) 8rul hatnak a tor z szervezeti
visszavetheti k a sz&8mveyuBetrt®kns®gt @k
az izol 8ci-t, nem engedhetR kheg8§n8ka
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Az el l enRrz©°ott fel ekkel ewayl¢e -t t mT ksOzc

szell emi E®gheke ®rve®nyes¢l ni e, | egal
V®l em®ny ®bRI kitTnik, hoglyl enRjf zP t tme
kozotti kapcsolkataoknaglaRadd? thhhezz §adot

kiteljesed®s®t ak8r mindk®t f® vona
az el RzR pontban f ecbleaghng | t®s ( ebgeyf¢ot gt a)
folyamatokat.

A sz8mvevRsz®Kk t 8r sadallngisi i nhpeahkettjR&st

eszk®®zei ®s <csatorn§i il gen sokf ®l ®k
el sz8mol tathat: -s8ggal kapcsoillegyews s z
az aksr direkt vagy indirekt, azaz

t8maszkeotleai s meg az egy®n vagy sze
nem felt®tI| engl hisznek az egy¢tt mTk
l gazi el sz8mol tathat: -s8gi rendszert
n®l kegzzel j -magam i s 2 giyd ®za g yMuwukl g(aBo, v
Str Bm, 2003) . Bovens (2006) ezt kie
Aovetkezm®nyekka®l kudlej egs®esimbdn@z®s$ |
t 8gabb kateg-ria, mag8bha foglalja ¢

i nt ®zkeklt®sVv / keszké z°ket, a p®nzb¢nt et
szankci - kat. Ad- - di k a k ®r d ®s ezek

fé¢éggetl ens®get m®g nem vesz®lyeztet
felekkel, az el Rre regz2tett8sell e
OsszeegyezaeskzamRci on8l 8si | ehet Rs ®¢

mi ndkettR megk©°zel 2t ®snek megvan a
szankciongl - eszk?®z°k tudatos be®p?2t
i nk8bb prevent?2lv,b?me,ge®sRzaRz jed)yexyg gz
K i hat §s8t ;®raRrokedph®®d®k terelik (2]
kock8zati t®nyezRk felt8rg8s8t, a fol
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felt8r8&8s8t hivatott szosl kSlnntie xa uts88gbaa

(4) £rz®kenys®g a speci 8lis t®m8kK ir

Hakeem el gondol §8sa helyts8l | -, ®s ®
ki eg®sz?2t ®ssel ®s v8l toztat88ssal. A
i g®nyekre val - megfel el R ®s z®kedme

f¢éggetl ens®g ®s ®rt ®kteremt ®s meghat
speci 8lis ter¢letek meghat SpecB§hi pr

tekintem azokat az el l enRr z®si t o
el l enRrz®stechni kdillekdppe?®s ®n Rz k e@azde
rendel kez®sre 81l 1. kapacit8sokhoz ki
s Yl yos k ®s ®s e k mel | ett val -s2t hat -
krit®rium8t csorb2tang8k. |l de sorol he
amelyek nems zerepeltek az ell enRrz®si t e

m®r het R k¢l sR nyom8s nehezedi k a sz
form8ban | ereags8lj a, ®s megal apozot
k°ezp®nzg¢gyi rendszert ®r mBkR ej ekeaRs
vagy v® em®nyal kot 8si f-kuszba helye
szintT sz8§mvevRsz®ki befolyg§8st ®s k-
jellegT ter¢letek ki ®rt ®kel @upatrg ki h a't
mind pedig abefd y 8§ shod fSsg@s 8s t 8r sadal mi k e

vonatkoz8saira.

Az el l enRr z®si jelent ®seknek ®rthetHF
®rintettek sz8m8ra 1is bef ogadhat - nal
sz8mvevRsz®ki vl em®Pagh!| kaot §S @8 ntakk
kivsgltani, h a az ®rintettek mi n®I
gondol at ai ban az czenet , az aj gnl !
i mpul zusokat/ outputokat a befogad: k
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®rtel mezni, f el dlod gowznig,gr -®s z lad |[k®@s eoif

objektivit8s ir8nti i g®ny kapcss8n b
megal apozott/tudatos d°nt ®sekétaz hozz
eg®sz Kk°zp®nzg¢gyl rienmidsgza a sa t®rlt8eslim
foo yamat okat i nd2tva be.

Reviden ©°sszefoglalva az eddigieket
fecggetl efdlstPag®PB8 e ES me gakz® z al b ®s ®bmerg h

gondol at ok krist8lyosodnak K i a \
fé¢ggetl ens®gnek itmemkzi ®rd elimez®as g add
Szervezeti ®s a mTked®ssel/tev®keny
befoly8sol:- t®nyezRkre f - -kusz8Il - - fg¢g

megk®°®zel 2t ®seket szem el Rttt tartva.
k¢l °n figyel met ®rdemel a sz8mvevRsz
bel e®rtve a gondol ati/ v® em®nyf or m8§
ugyanakkor a folyamatokba ®p2tett f ¢
ki eg®sz2tve a fkeddk8§z8ast8iv atl ®n(yAd zvReknt 0 s a

A szakirodal omban ugyanakkor s z8mo
sz8mvevRsz®kek féeéggetl ens ®g ®t i1 et
féeéggetl ens®g k°vetkezt®ben a be¢grokra
akevesebbkelen 81l 1 8s ir8ny8ba mozdul nak el
aki k °nmaguk is b¢grokrat 8k. A hat ®k
ve&lik (Frey, 1994) . A kevesebb el
®rtel mezhetR Ygy i s, hoig®s bnemniyebt
k°zvetl engl a f¢éggetl ens®g megl ®t e v
a motivsg8latl ans§8g, az el k°telezetts

mi nt 8zat kP eAlk®rzy ®bmat | end k®r d®sek
audit 8§l &siSmakdrAen t Tz®sed, vagy,a ahog

46



nyugt al aon 2vti-z stgu8dl 8ast a, il |l etve birtokl
180 i d®zi Mul gan, 2006) . Bl ankart (2

el Rbbi °-ermdgzerlben. gSgekirde L k t s®gvet ®s k¢l s
i Nt ®z m®nyei monopol helyzetben vannak
az i dRszer Ts®gr e.

A fé¢éggetl ens ®g adit a elleenht e®sResk®g i dniR ze?!
kczz®t ® el ®nek RéEpabdatdb88ga hogy Isz8mc

b2r- jelent ®s, ve®l em®ny k®shet, ez§|
il 1l etve az ir8nta ®rdekl RdARk nem ka
befogad- §8§ltal magas ®rt®kTnek ®r z®k
b2zr i j ogk©°rzrgemv ev &m & @Ik kvéggpdRad srt Xt 2 pus

nem pazarolj8k az er Rhomre§ns okkaltelgdaz R
aj 8nl §gak hat &=d ol y8sa nem | ehet hat @

A thl adk obdef ol y§8§sok kike¢gszobol ®s®re §I

meghirdetett A®ves tev®kenys®gi prog
m®g tovs&bb bonyoledtljeam Rraz@selkj eSpF drme®
°ssze8ll 2t 8sa. Az el l enRrz°ott fel ek
eredm®nyess®qgi ®s k a tt®eklojneyss¢8lg®s e k r int
el l enRr zR s zeTlki°8st oetr RE o a r §nsi ahlaszon k ®ny
rel 8ci - ban gondol kodni , nem el fel ej
kol ts®geirRI sem, amel vy az8ltal k e
k®nytel emi .| eAdzo nedlaRr e megtervezett el
nem biztos, hogy a sz8mvevRsz®k vone

krit®ri ulmorkk (ePma, 2011: 52 id®zi Lon:
Edelenbos, 2006; Wilkins Lonsdale, 2007).

Az eRb bi jel ens®get a sz8mvevRsz®ki
h2vom, hiszen a szerzRk is bABStmi§k,
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is az elemzett hat ®konys8g ®s infor
nincsenek r8 tudom8nyos$)eszmh@EMRr z®
progr amot 8l 1 2tsanak °ssze vagy de°
el v8r 8sokat t 8 ma {Puti Burkseina, 20&1t 52). s zemb en

Hakeem egyi k mondata ugyanakkor r 8ve
ami alapj 8n madeokott ®g aks§tg8§ | apot .
el v8r8sok, k°r¢ ¢l m®nyek indokolj 8k a
kapcssmgrlletve mi | yen t ek @rehse2ttRN®nt Rl @ sz §
féiggetl ens®g nem puszt8&n kivsg8lts§gg,
ut8 n , ®s nem tekinthet¢gnk r8 el k¢l °2nz
p® d§gul az 8tl 8that - -s8g, e |(Hake€@mMmo | t a
2010: 62) . Lesz®°gezhetR teh§t, hogy
teljes2t m®Any ®s ael etszB8m@hetianblat as §
mar ad®ktal an betart8sa | egitimiz8Ilj 8§
a teljes2tm®ny (ti&gadbhat ®rs ezl meZves
®s a k°zj-hoz val- hozz8j8rul 8s) ®s

24 A sz8mvevRsz®ki féggetl ens ®g

Az 8§l tal 8§nos ®rtel mez®sT, egyo®ni ,
sz¢ks®gszerTen tTnik a sz8mvevRsz®k
szervezet, az | NTOSAI i nt er pinekta8§ci - j
felt®r k @IRTOSA @nterinational Organisation of Supreme Audit

Institutiong m8r al ap?ts8§sakor (1953) is ki
nemzet. sz8mvevRsz®kek f ¢ ggestlLimans ®g
Dekl ar8ci -ban e(llt®SAl e 1k Selktr vezet
meghat 8roz8s 8t , amel y a -@7 decakaseaanu m |
ol vashat - . A dekemeetzemi k ibisgafaszi| e n s G

fé¢éggetl ens®g az auditsg8lt f®ItRIY sze
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al kot m§nyos garanci 8k megl ®t e a f

sz8mvevRsz®ki tagok ®s h(6.vsaakasZ)in o k o k
al kot m§nyos garanci 8k, befoly8st |

P®Nnz¢gyi f ¢ @sg(B tszakasz @) e Bl RO R ¢ gy i h§t
funkci -k ell 8t8s8hoz, a k°zponti k ©
felhaszn8l hassa a forr8sait. A féigog
folytonosan napirenden volt (Fiedler, 2004). 2&04 n , B®Ras ben
| NTOSAI f RhddazsENS2slz&d 8 k°z°s szerve
nemzetk©zi szimp-zium keretein bel
Ssz8mvevRsz®kIi féggetl ens ®g, hi szen

egyeztet ®sen ennek a fogal omnak a
(UN/INTOSAI, 2004).

A sz8mvevRsz®Ki féggetl ens®g megval
a 200fe s Mexi k- Dekl ar 8ci - (1 SSAI 10 ®@®
Yat mut at - az | SSAI 11), amely a fg¢gge

1. alapelv:hat 8sos gl KPtrm&8mMyads vagy |j ogi K €
féggetl ens®g biztos2t8s8r a, amely ®
befoly8st | ment es mi nd a t°rv®nyh
tekintet ®ben.

2.alapelvva sz8mvevRsz®k el n®k@mesk, vezet
féeéggetl ens®ge.

3.alapelvmegf el el Ren sz®l es mand8tum ®s t

sz8mvevRsz®ki funkci- -k ell 8t 8sa sor §
4. alapelvii nf or m8§ci - khoz, dokumentumokhoz
5. alapelv: besz8mol 8§8si , k°zz®t ®t elgia | eh
sz8mvevRsz®ki munk8t ®s meg8Il | ap2t §s
®vent e mi ni mum egyszer k°tel ess®ge
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munk8j 8nak eredm®nyeirRI. Ter mPs zet €
®rintR vizsg8latok kiv®telt k®peznek
6. alapdv: d° nt ®s i szabads§g az el l enRrz
tartal m8t , i dRz2t ®s ®t il 1l et Ren, val
hozz8k ®s sz®l es k°rben terjessz®k.

7.alapelvvh at ®k ony ny dahoowviup) k T eatd®zier ( megl ®
mTkeodt e ®sevRBRss®ki aj &§nl 8sok vonat ko

8.alapelvip®nz ¢gyi ®s vezetRi, menedzser.

emberi, materi 8lis ®s p®nz¢gyi er Rfo

A f¢iggetl ens®g fontoss8g8nak nyomat ®
INTOSAla2009es esztendRt a f¢igggetl ems®g ¢

m8r egy ENSZ hat8rozat i s elismerte
| egmagasabb nemzetk®°zi jogi ®s mor §|
UN AA/ 66/ 2090 Sz8&my AA gBRhakzf

el sz8mol tathat- -s8g8nak, hat®konys§gs
sz8mvevRsz®kek meger Rs2t ®se rr®v®no ¢
ENSZ oltalma al 8 helyezte a Lima ®s

( UN, 2009) . A f Jdoypet8lsan sa®zg |kN Th@ShAls Y4
tov8bbr a i s t°retl en ®s SzZ8mos dok

(INTOSAI, 2010; Moser, 2012).

A fejezetben t 8r gy alstza8kmvael vaRsjz8enk is zfi¢ng
8l tal 8nos meagmealt\BbrRlz Sxa) epeB8bbbenf t

r®sz|l etesebb ®rtel mez®sek | evezethet
Egy sz8&8mBduRdB@ls fEggelt bbmbean r 8 vor
| egmagasabb szintT jogforr8sok, a

organi z8ci - s det eranmi n &d il -ekn BRr8zr @st i® k @Rk
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tev®kenys®geinek vitel ®ben, a rende
felhaszn8l 8s8ban mindenf ®l e k¢l sR be
®r kezR befoly8s | ehet k°zvetlen vag)
tudatos vmgygz®ppg®kohet. A mTk°d®si k?©
szerepl Rk 81 tal kifejtett presszi

I nt ®z m®ny eg®sz®re ®rtel mezett akal
val amint az ell enRrz®sekenap wls:- as zf ah
v®l em®nyf or m81l 8§st megakad8l yozz§gk, I
mindezt a saj 8t ®rdekstrukt¥%r 8juknak
k°vet kezm®nye, hogy a sz8mvevRsz®k
(k°z°ss®gi ®rt cderivaelr e mt ®se) csor b§t

A sz8mvevRsz®ki féggetl ens ®g ®rt el
el sz8moltathat -s8g ®s a besz8mol §si
eredm®nyes mTk°d®s n®l k¢l el k®pzel he

A fenti saj 8§t megk®zel 2t ®sem apuszt
ki hegyezve, a m®r ®sr e, a gyakorl at hec
nem utal. Mi ndez mS§r sokkal °sszete
szakirodal omban fellel hetR ol yan

tipiz8l 8s8val f ogl8al8kso8zviakl, aa nsezleyrezkR kf
mi n® pontosabb interpret8l 8§s8ra ®s

2.5 A sz8mvevRsz®ki f¢gggetl ens®
szakirodalomban

Az el RzRekDbRI i's vil 8goss8 v8l hatot
i r8nti zZgt®nN%zineslzi nten i s megfogal ma
v8lik. Ez r®szben k°sz°nhetR annak i
val amint a k°zp®nz¢gyli rendszeéer ek I
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Concei - «o0, 2006) k°vet kez m®&ndyietk8Rnit:

funkci -i is fel®rt®kel Rdtek, ez8Ital
donor szervezetek bizal m8t ®s inform
a fogad- k°z°%ss®gi i Nt ®zm®nyrendsze
egy®b, a ctianszepar en sz8moltathat: -s§

folyamatait Ahiteles2tio a sz8mvevRs
2013) . A f¢ggetl ens®g ®rtel mez®s ®nel
k®pnek az ig®nye teh§8t nogalrockhb8&lsiashabn i s

Nem el ®g azonban cCsups8n besz®l ni
dokumentumokban, val ami nt a | e gma ¢
szerepeltetni annak a garanci 8lis el
®s a szervezet. sap8t 0 ss Skgwlkchsokz® r \daRls
t ®mater ¢l ettel viszonyl ag kev®s S Z
al apvateResm(al kot m§8nyj ogi ®s m8s szab:

szempont ok k)i hnaenggks®vzl eyl02zt8&sa al apj 8n k¢
amel yek ®gs®vge2lt k2 s®rl et et tesznek a
ki ®r t ®kel ®s ®r e, il 1l etve az arri | f o
Voigt, 2010; Clark et al., 2007; Engli$hGu t hri e, 2000; Ni ko«

A k°vetkezR t8bl 8zatokb8ns (gobIl i KRF di
haszn8lt i ndi k8§t ork®szl|l etet foglal on
hozz8rendel em aas ISEA Tst@rflaxdbaii 3 Eebrériew
checkl i st ®s a h oiz ®8§ aar tloNTOSAE g gl
tel jes2t m®ny mer&bsa3Al ReEforrmanae e Medssureneent
Framewor} megtal 81 hat - ®rtel mez®seket
publi k8ci -kban fellelhetR indik8toro
egyn&skl eg az ut - -bbi kettR forr8s es:¢
egy®rtel mfen prec2zeéeltkek A ftiSd rBakml ros

52



di menzi

®s szem®l| yi f¢éggetl ens®g,
fé¢éggetl ens®g. A

el |l ent heleln®k het b

c®l kitTz®sei hez

mi nt 8zatok

ment ®n

csoportos?tottam az

t 8bl 8zat ok

en t°rt ®nR

SZ0r osan

bemut at 8§s a.

( FI N) p ®n

szerepel

bemut at

i gazodi k a

Mi ndezeken t

nN®l k¢l ®°zhetetlen tov8bbi gondol at men
2/ a t 8 |s8z8amvievRsz®ki f¢sggetl ens®g i
szervezeti/ struktur8lis, vezet Ri
Engllshl ) ISSA
Asz8mvevRsz®ki et?f Ni kod Guthrie Blumei 5600
i ndi k8§torok a sz (2004) (2000) Voigt SAI
adott forr8s ®ri Clark et al. (2010) PME
(2007)
( ORG) Szervezetil/struktur8lis, vez
(1) a sz8&8mvevRsz®k
al kot m8nyba/t°rv®n X X X X
(de jure)
(2) a sz8mvevRsz®Kk
(court jellegT, of X
kevert) jogil ag(der?®°
jure)
(3) a sz8&mvevRsz@&k X
a mand§8t um f{defhaciop s 2
(4) megfebekReil (deal x
jure)
(5) a sz8&8mvevRsz®k
vezet Rj®nek/ vezet R X X X
mechanizmusgde jure)
(6) auditorok kine X
(de jure)
(7) magas rang¥% hi
l ehet Rs®ge (a szé§n X
vezet Rs @dgpmre)el t 8§81 )
(8) a sz8&mvevRsz®k
vezet Rj ®nek/ vezet R X X
| e het(djuy e
(9) auditorok e(a 8§ X
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jure)

(10) a sz8mvevRsz@

i dej e (@jwekben S 2 A
(1) auditc ok hi vatal: i X
kifejezvgde jure)

(12) ©°sszef®rhetet N

mu n k a k °(dejutek e |

(13) a sz8mvevRsz@
mand8tum8nak megho X
| e het(desuy e

(14) auditorok man
meghosszabb®@eswd I

(15) az auditorok

|l ehet Rs®ge a sz§&myv X
(de jure)
(16) a sz8mvevRszg@
|l ehet Rs®ge arra, h X
int®z m®nyben dol go
f el t ®deqgurep k e t
(17) a sk sgwwzatRRiz@
|l ehet Rs®ge, hogy k
; . X X
meg speci 8lis audi
(de jure)
(18) a sz8&mvevRsz@ X

egy tiszisf&pvi sel R

Forr8s: a t8bl 8zatban | elszzeetrtk eisrzotdgasl
*Az EUROSAI (2013) -etsanpulnm§ ntyoSvb8abnb ia fle2 bont §s
k®s Rbbi ekben erre a (12a(l2kh),°cs,sdz)ef Pehetl ®sseh
munkak®ro°kkel az auditorok ¢VY2bhas k®9mEaERAN®K
el n°k®nek/ alel n°k®nek vagy a test¢igl et tagja
(abszol Yt °ssz@X)®erbéebeil efis®g e f(1RH) hree leatl 2\n s
°sszef®rhetetlens®g, az audi tsaatosak. ®r i nt et t s
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2/ b t 84 |s8zz8amv.ev Rs z ®K i

P®Nz¢ gy

di me

f

cgget |
Zi t

sz®ki et
ok a sz
rg§s O®ri

v T >
oS »n

o o N
~ = o

mv ev R
k&8tor
t f r

o o <

Ni kod

(2004)

Englishi

Guthrie
(200) a
Clark et al.

(2007)

Blumei
Voigt
(2010)

ISSAI

5600

SAl
PMF

(FI1N)

P®n

z,Qyi

cgget

| ens|

(19) a sz8mvevRsz@
me gt e r(degure® s e

X

X

X

(20) a sz&§mvevRsz@
j avadalldapme)s§ s a

(21) a z®BmMkeVRsS®Q
szabad f e(ejues zngl §

(22) jovedel mek/j &
meghat §deu=w)§ s a

(23) a sz8mvevRsz
f¢éggetl ens®g®nek t
t®nyl eges fdei fase
facto)

(24)ag 8§mvevRsz®k fel
el l 8t 8s8hoz el egen
int®zm®ny finansz?
f or r(@edaato))

(25) a sz8&8mvevRsz@
m-don prezent 8l j a
Parlamentnek@le facto)

(26) kfégs®grk®se
r ®s z(drfaBtd)

27) a sz8mvevRszg@
®nzg¢gyli el l enRr z@®
e gs zahbh(@sgugp an

3T

Forr8s: a t8bl 8zatban |j
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2/ c t 8Aslz8Bznwte:v Rsz®ki f¢iggetl ens®get |
a mTk°d®si szempontokat figye

Englishi
kil et ¢ Ni Kk o d Guthrie Blumefi 5I868€\I0
(2004) (2000) Voigt SAl
al apj 8| (2010) PME
et al. (2007)

(OP) MTked®si fgsgggetl ens®g

8) a sz8mvevRsz®K
kot m§nyba tihemt ®n H X X
szekeverendR (dajare)(

9) ellenRrz®si te
8§ mv@&kv Rsszz@aige) a X

(30) jelent®sek i dHR
hozatala(de jure) X X

(31) k¢lsR ir8ny2t §
féggetl ens®g  ddefadtd °©

(32) az auditsglt ®g
megv 8l as z tafisKdagdake) s z X

(33) ®ves ell enRr za
szaba@sj@oa X

(34) ®ves ell enRrz@
ParlamentneKde jure) X

(35) milyen szervezeteknek van joga
el l enRrz®st k®r(dei 19 X
jure)

(36) 'l enRrz®si | €
beny¥%jt8&8sa ddejpra)r | an

(37)vane f ¢gget | e
(pl X
at -

en
sz8§mvevRsz®knek
ol tat

review el sz &8m h

(38) sz®leskorT inf
(de jure) X X X

(39) hat®kony -upt - k°
mechani zm@sfactop gl ®t ¢ X

(40)a k°ozszf®ra egysa®@
szervezeteknéka me | yek r ®s z
kezp®nzbRIlI fanaalklze

| ehet(d@uRl e

Forr 8s: a t 8bl §zlat th@ah hgedre&®lt8§s Sivrad d
szerkeszt ®s e
*Az EUROSAI (2013) tanul m8nya k¢lon eml2t ®st
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getl ens®g egyi k fontos r®szek®nt ®rtel me
p®nz fogal m8@sake ®zrealel mégr®s®amosan a sz8§
§rter¢leteit is. Ezzel a k®r d®ssel r ®s z |

> x —
» o
-~ N Q

A fenti indi kgmelr wak makapget Ban (komp
°nk®nyesen v8lasztotehk mP®P®sazsBEL 8hu
8l tal 8nos k®p al apj8n azt gondol hatn
ter¢gl et ®n ms§r s emmi dol gunk ni ncs,
jelent ®seket a k®rd®ses int®zm®nyekt
sokkalt@abbyanno®l

2.6 A f¢g¢ggetl ens®g i ndi k8t orain

A t 8 r sgaadzadl ansi § g i folyamat ok kompl ex
rendszerekben zajlanak, amelyek saj §
magukon hor dazGuslky 8 6 Nagy015) . bEbben
8t | 8t hatvatslszm,hao&as okt - | §titatott v
(objekt2v) ®rtel mez®se, defini 8l 8sa
annak m®r ®s ®r RI . A fent.i indi k8t or ol

felt®tel &l®ltk§val hkaaspzcnsol at ban azonb
k®r d®s vagy kritika fogal maz- - dik me
t ¢ kr ®ben:

1. Az i ndi k8t orok -et/ ®reydt 8gpg Sdcra | - |se8ke
Magyar 8z - er ej ¢ek vri®vskna akd®p elsoenkiy e s m§ e b5

n®l k¢l azt, amit a val - -s8gban | 8tunk

2. Az i ndiak §tegrad K o t i8akkorkmilyemlahikaksnerirtt
legyenek megszerkesztve?S @ r r end i sk8l §8n m®er t |,

benchmar kon &l apul - | egyen?
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3.Adejuref ;@igl ens ®g ®r tee,| M2z s 28 |poard o |
I ndi k8t orekvijsdz adg 8lk&n yreRyi st ®gve§tb? Lpeol
a f¢g¢ggetlens®g i lyen t2pus¥¥ ®rtel mez

4 . Felt® k@®Rpedénrnkehet s®ges KkK°r ¢l m®n

befoly8solja? Mindez | e2rhat -, Vi ssz
egyszavas jell emz®ssel ?
5. A |list8zott indik8torok 8tet,alj -fle

K°r ¢l Rea?t 8Arloklate manz hden egyes sz8mvevRs

6 . Mel y itm®hiyke&tRkr,ok r el ev8nsak az ad
il l etve a sz8mvevRsz®ki f¢gggetl ens®g

7. A jog g8l t al meghat 8rozott gar a
mani feszt 8l -dni ae vkagll -°sdébpsb@gndesiact a z Vv
t ®ny)l efgeggget |l ens®g k°z°ott?

8 . Milyen t8rsadal mi (t°rv®nyhoz-i)
Milyen minRs®gT sz&8§mvevRsz®Kki mTk©° c
sz¢iks®ges az ilyen jell egTezfategitimat al 1
fée¢ggetrdteals®ygz & ®hez kel |

Saj 8t v®l em®nyem szerint az indik8to
azok megszerkeszt ®se, megal kot 8sa h
b&8zison nyugszanak. Hasznos i nf or m§
akkor nykeir hbé kL Rk ¢ Kk, h a azok ®r dembe
felt8r ., il letve a folyamatokra ®s
el emz®seket, amel yek rg§vil 8g2tanak

Agyenge/ agg8l yoso imonvt§jlaiorza8.s t A& 1dei Enhaem
®s az I Nt ®z m®nyk?©? zi ®sszehasonl 2t 8s

haszn8l at uk.
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A fenti i ndi k8t or ok 8tteki nde@uwes kor
fé¢ggetl ens ®@dea facto@rt ta®k e lb&&sr ias megj el en
m®r t ® Abetn8& bl §zat okb- | az is kitTnik
vet ¢l et eknek elt ® R jelent Rs®get t u
amel yek mi ndegyi k vagy maj dnem mi nd
megj el ennek (1, 5, 10, 19gy e3d8i) ,j e®lsl e\
(p® d8§ul : 2) 6, 9, 11, 14 stb

Sz¢ks®gesnek ®rzem a sz 8 mudeejud®ssie®Kk i 1

factoszeml ®l et T % ra®rtel mez®s®t val e
féeéggetl ens®gr e hat - t ®nyez Rk ren
folyamatokra vet2tett) beazonos?t §8s!
pont osabb, val -szer Tbb meghat §roz§s§
figyel embe veszi a sz8mvevRsz®k h§gl
mi nRs ®g ®t , a k°7°sfs®Rigamanta®kt e®se ma ®
komponenseit.

A folyamat ok ®s a faktorok beazon
fé¢éggetl ens®gnek mindenhol mi nden ecg
Ne feledj¢k Alventosa (2014 )yelmetzaav ai t
r®szI|l et ekbe me n R ®rtel mez®s ®s a

fontoss8gs8r a. B8&r mel y t ®nyezRn®l S
kockg8zati szint ®r z®kel het R) , az ®
hitel ess®g®t ®s a keiddv&@z@s ®t8 r sthad arheng
el Rbbi fejezetben t 8rgyalt féegget |
tapasztal hatj uk, hogy azok nem telje
a sz8§mvevRsz®ki mTkod®shez minim§Ili:
®rt ®kt e§recrt®si Al k°vet kezR, 3. t 8bl §
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szol g8l , ami

alulreprezent8l tsg8gs8ra, il!/l

egyben

rgmut at

etve mel

3. t8hBhl 8z8mvevRsz®ki f¢gggetl ens®get
megjelen®se az ®rt®kteremt ®si I
. A sz8mvevRsz®ki
Az M e R K el indikStorainak
: (sorsz8&8mok al
(A) F¢ggget | (ean sk®sysi R bbhuir eokk )
sz8§mv@WkKiIRsfziggetl ens®g 8§ .A vizsgS8lat t8rgy
kateg-ria lesz) féggetl ens®g fogal
B)INPUT (i nf orm8ci -k be§ra38
tapasztalatok) (38)
(5), (7). (D), (13), (15), (16), (17), (18),
(C) Vezet ®s ®s menedzsn(zo)’(zz)
(D) Strat®giai c®l kitTz '
E A R ® k 1
(e okenyomaeiRe? el 18 (20, (31), (32), (33), (34), (35), (40)
(F)OUTPUT( j el ent ®s ek, v ®I ¢ (30),(36)
(G)OUTCOME i T8r sadalani hat §

sz8§mvevRsz®Kk
®r ®k es s ®ge

tev®kenys§

HSzervezet.i strukt %r a

(2, (3

I.Mandg8t umok
t°rve®nyi)

®s fel hat al

(1), 4), (28)

JK¢l sR forr8sok (k°zp®n

(19), (21), (22), (23), (24), (25), (26), (27)

K.l SSAI ®s | FAC standar (

L.ElsBmol tathat- -s8&8gi k°t ¢

(8), (9), (12a,b,c,d), (37)

M.Hi t el ess®g

N. Etikai alapelvek

OEl k°tel ezRd®sek ®s bel

P.EI j8r8srendek, ell enRr

QKommuni k8ci -s tev®ken
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RHg8I - zaitik pokdpmgcsol at ok (17), (34), (36)

SSzervezeti kapacit8sok

auditor ok, hum8n er Rfor (6). (11), (14), (15). (16). (22)

TTud§&s

UVisszacsatol §si ®s t arn (39

Forr8s: a szer zR 8babi§ th isvzaetrkkoezs&st okks ea |

Tov8bbi ®szrev~®tel k®nt megf ogal mazh
szakirodal omban a t°rv®nyi garanci 8k
®s 2/ c t8bl g8zatok), il letve a m®r ®s i

javaslatam m gal apoz8s8hoz s dgjure@sgdesfatte k ®r

vet ¢l et konkretiz8l 8s8t, ®s egy ol ya

®rt ®kt er emt ®s i folyamat ok komponense
al apj 8§t k®pezheti a ®g®Hireke VIRiszRk &lka
f¢ggetl ens®g bel sR ®s k¢l sRI eg vez®r
kock8zat.i t ®nyezR felt8r8s8hoz, ame
fejezet ade juref ¢ gget |l ens®g tartal mi | ehat §r
olyan ®r t el me z ®s i t 8mpont okat sorakozt e

ny ¥%j t hat nak.

2.7 E£rtel mez®si t Smpdejureo k ®s a
f¢éggetl ens®g | ®nyegi s®ge

Az el RzR fejezetben s z- esett i n
t 8mpontokr -1 . At meagtkgs © ®s° z4 28 ME®K 0 S
indi k8t orokr -1 aezl momdihka§t-qr ohko gay : mGr h

| eegyszer TEéy ett §r snramdaltom, gazdas§gg,
m®r het R aspektusai, S a jelendgF®gek
funkci - juk, hogy c¢cs®°kkents®k a figye
d°nt ®s hoz-(kélszz8mBdak8t or ok egy me g h
nor marendszer szerint k (Havasl, 2087z67@ t t
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680). Tul aj don st8Ryean ke d v aerr readke za el Ster
val - s8got leegyszerTs2tve te¢gkrozik v
vagy ®rdekstrukt ¥r 8nak al 8rendel ve.

i ndi k8t orokkal nem, vagy newk ak el | R
Ainform8ci-s entr-pia ingov8ny§8babod
j el ens®gek, folyamat ok ker ¢l het nek Kk
n®l k¢l . Havasi al 8bbi, frappg&nsan

m®r t ®k b en osztom ®s k%2 dlogta®@@oenmet S aij
al 8rendel ve k2v8nom felvezetni

AMi n®l t°bb ®rdek kapcsol - -dik egy i n¢t
ann§l fontosabb, hogy az i ndi k8t or
kompl ex vizsg8l at 8val i ss¢, n kfrieg ysezl Senrobte
ter¢glet indi k8tor wall HRemsv-682) 29917t &7

Mindezt | eford2tva azokat a tanul s8g
az indi k&t eardeakrrae d@Uuk 9i, - djee InzeR sl ze§& nagikr &
egy 8h,(fofgelbt8&8r -, (2) folyamatszeml ®I
eset ben az i ndi k8t or ok hal maza ®s
regz2tettek, addig (4) a folyamat ok
Akreat2vabbako, a megfhgyhgkRResk,empb
megfigyel ®si k°rnyezet v8l toz8sai hoz
®rtel mez®sek kapcs8n is 2gy van. N €
el t ®r Re k, hanem a f¢sggem8sens®gykeed
kereszt ¢l tleki Ez®et neak tro8j8@rbti ealknbeazn® s
t 8§ mp o n tsozkerr-elt n ®k besz®l ni, mi nt i ndi
felol dj gk azt a konfl i ktust, ame |l
fé¢éggetl ens®gr RI al kotott indi k8torok

AA hailviati dR egy m&8si k ®r z®keny pont .
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m8si k beoszt 8§sba t°rt®nR kinevez®s
fé¢éggetl ens®g. Ha t Yl hoss z %, akkor r
ki (Alventosa, 2014: 418).

EbbRI a2isk, | sh®gy eqgy indi k8t or ma g
°sszef ¢gg®sek 1 smerete n®l k¢l nem ad
adott °sszetevRj ®rRI . Mi al apj 8n m

i ndi k8t or ®rt®k®nek i s meangta&bacbnb? sfzrid
fé¢éggetl ens®ghez a hivatal ban el t?oo] tc
ilyen jellegT k®rd®sek sok esetben m
fontos a holisztikus 7181l 8t§8s, i1l et
t®nyezRmna®ekf beya®r k®pez ®s e.

Az ®rt el mez®si egty&sngpgoenst okends zer baen f o
sz8§mvevRsz®ki ®rt ®kteremt ®si | 8nc
folyamata) de ugyanakkor | ehet Rs®get ®s
rugal masabb ®amsnail ?tzd rsperkéhte&ci - khoz. A
tovs8bhbi ®rtel mez®si Af og-dz-ko is K
®rt ®krendszer ®rérka-r rhaeti2§wvagd n f ezhkm@ r § s a
8tvil 8gfttggatl ens®get vesz@lzoeotsettRB s

teszi | ehet Rv ®, m2 g a t §8mpont ok k
felt®r k®pez®se az eg®sz, fée¢gget |l ens
dinami kB)] 8gat hat r§. Az 8l tal 8nos2z2t
fel 8l 2tott keken rbabdgker| ReEadetzheti
°sszehadenchimarkings t | s . Az ®rtel mez®si

tartalmi felt°lt®s®r RI ®s a f¢gggetl e
a 6. fejezetben r®szletesebben ®rtek

Annak ®rldegP®Pbean , k©° vaest kalzRe | e2z.aBtabbers t
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féggetl ens®g tartal mi s8g8ra deJuei d f

fé¢éggetl ens®get . Meghat 8roz8som a saj
szintetiz8lja a kor8bbi szakirodal mi
A de juref ¢ ggetl ens®g defin2ci - ja: sz- S

biztos2tott f¢gggetlens®g. Tartal m§t
A ogal kot - §l1tal bi zt os®.t oAt sk®mes sk
Ssz8mS8r a ny %j t om8ny ocsl y aBns al°krovti®ny ekt
fel hatal maz8sok ®s | ehet Rs®gek bizto

rendel kez®s®re 8l1 az a jogi t8mogat
ami r®v®n birtokolja azt a faelkee IrskR
mTked®si k°rnyezet®t befoly§sokt- -1 n
i mpul zusokat ®s inform8ci - kat m ¢

adotts8gai hoz/ kapacitg8saihoz m®r t en

mi NnRs®gT k°z°ss®gi ®rt ®k k& d ® o n v rgt° §
felt®telezendR ®s el v8rhat -, hogy
f¢éggetl ens®g/ bef ol y8soltsggt - | v al
jell eg®vel az adott i nt ®zm®ny k°z?°%s
il 1l etve | egyen k%UveétSkheonetissen k®gd elh @s
féeggetl ens®qgi garanci 8k megt er emt

el Rmozd2t&8s8ban!

A fenti ®rtel mez®s/ megk®°zel 2t ®s k®pe
|l ehet RswWgr kKell ve®rtezve a k°z58%ns ®gA
szervezetnek az er Rf orr 8sait aktivi
adotts8gokhoz m®r t en a mi n®l kedvez
®r dek®ben kel l enedeuriokgagetmearsd @3 ed Inti
|l ehet Rs®gek cdakmi akkdvbra @rzo&k mva ®| er
tudnak val -detattafic.ggEtt ena®g ®rtel mez(«
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korrekt v8laszt.

2. 8
Sza

A
Z [

s z § devaetof Rsgzg®ktil ens ®g 1 ndokc
ki rodal mi vonatkoz8sali

A f®kek ®s el |l ens®H egrokk erdeRn d salejr e®kbte?n:
i nform8ci - kat biztos2t - i nt ®z m®nyekr
fel a figyelmet ade jure ® sde factok oncepci - szerinti
megke¢l °nb°oztet ®s®nek fontoss8g8ra (g
O6Drl sce@lol2; I MF, 2013; Maggetti, 2
figyel met ugyatta& X ore)g a®npggejudicelf s ®g
independenge kapta az akad®mi\aigt, 2606 Melton8 s o0 Kk &
I Ginsburg, 2012). Ade facto b2 r - i f ¢ gognettol sesn8sgBag |
megk®r dRj ehéskenetdz§mos szerzR r §mi
t8§rsadalmi szintT, ®I et-Fguerdhs Stgtant n° \
2012 i d®zi Barr o, 1997; North et al.
szer zRt 8r meseediag gagyea s 8qgi n®°veked®:
b2zr i f ¢gget | en si®yoigt,m20g3). ®Ezent alfejezete | d
bevezet ®sek®nt az®rt i s tettem r°vid
fel ®, hi szen a fogalom ®atlkbm@z®sen&

hasonl atosak az igazs8gszolgs8ltatg§gs
hogy a sz8mvevR/auditor nem b2r.- ®s
de a jogi keretek k©°zotti szabad v®
tapasztalato o n alapul - kedvezR hat 8§8sok,

|l ehet Rs®ge m®gi scsak al apot jelent a

A sz8§mvevRsz®kek mTk°ed®s®vel, hat§s:
hozhat- tudom8nyos publi k8ci -&adeegy 8]l
facto f ¢ ggetl ens®ggel, vagy csak nagyo
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tesznek r§ wutal 8§st, akkor i s m§ s k ®
Eichenbergei Schelker, 2006; Hakeem, 2010).

B8r a sz8mvevRsz®ki sz aikigeas z & Ei6 sts®(g
m®|l yebb, gyakorl atiasabb tS8rgyal 8§sa,
ki hangsww yoz8sa egyre ink8bb megjele
az EUROSAI ®gi sze al att ®s ezen k
szervez®s®ben Buta(diéesst eme nmzeegtrkePnzdie zlkeo

amel ynek keretein bel ¢l a sz8mvevRs
hozhat:- jelenlegi ®s j°vRbe mutat - |
r®sztvevR int®zm®nyek magas rang¥% ti

Ahogy arra m8rt akm ra8 bshzagn®vwgty Rgz2®k é lg g g «
a |l egfontosabb fundamentuma a funkc
®rthet R, hogy eddig mi ®t nem fogl al
de facto di menzi -t . Pedi g a p8r huzam
egy®rtel minek tTnik, hiszen a k¢l sR
a v®grehajt - hat al mat terel R, korri
r ®v ®n hozz8)j8rulnak a k°®zj-hoz, ®s
el sz8mol tathat: -s8gi eremdszemi megIip®t &

b2r-s8gok, sRtank ®melgi°l g ke | is rende
court t2pusWwak p® d8ul: a Franc)ia, O
Mi ndezek t dek fa@bleanr - a fé¢éggetl ens®g i
manifesz8 ci - i -nlaigyeblb m- dos?t 8§sokkal, i

®rtel mevzBHehtaRvn@& k a sz8mvevRsz®kekre i

R2#%3$s gueroa ®s Staton (2012)de k&d kor
szem®I| yi ®s szervezet.i (b2r -1 =®>S Db2r
szakirodal om extenzfdywygget €knodB@s e®r a |
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ami kor a d°nt®sek kpfeijerelHava@kae2tr - i |
meg8l 1l ap2t8sok ®r y®EPgs (Ps ®hienzt ®z ME
hat - skS®noyks zer 2t R enr&y®may kBeszhengfen

me gl°ttes megfont ol 8s i tt az, hogy
val - s8gban f¢gggetl ennek, ha d°nt ®sei
(°ns8l 1l -an) ®r v®nyes2teni, azokat ru

hagyg k , vagy csak r ®szbdenfactoimpd ggentelne 183
®rtel mez®se ebben abeés@Enfjuneen, nte enh 8 s
hogy egy el gondol &8s, korrekci-s java
®s mil yen minRs ®gybaekno r { laEighéadi SRforg & t a
2012 i d®zi Cameron, 2002). Mderfadte z e k e
féeéggetl ens®g m®r ®s ®r e i s k2s®rl etet
k°®rvonal azt §k:

(1) hivatal ban t®nyl egesen elt°lto°ott
2) a t®nylegesen elt°olt°ott ®vek sz8§
el t ®r ®s ,

(3) az eltsg8vol2tott b2r-k sz8ma,

(4) a b2r-k sz8m8nak indokolatlan fe
T ezzel I s a kor 8bbi do°nt ®s leaz,1ks @®
el Ri d®zve,

(5) konstans re8l b®r,

(6) a mTk°d®shez sz¢ks®ges b¢egdzs® ®c
n°vel ®s e,

(7) vonatkoz- jJjogszab8lyok gyakori v
( 8) a feladat ok v®grehajtsgsa, a

i nt ®z m@&Gmyhe ntwz m®nyekhez k°t°tt megyv
Hayo ®s Voi gt (2007) t ov8bbade fact®ny e z
f¢éggetl ens®gr e ®r de mi ki hat 8ssal v al
trad2ci - k. El emz ®s ¢ kbRI az ids urek i der
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jell emzRk is meghat8roz: - ak, az i gaz:
demokrati kus berendezked®s szintj ®ve
®rt ®krendszerreli Veigytet ethbéid@) (Hapwgol o
(2013) ade factof ¢ g g ®fgl e®rst el mez ®s ®t ®s me®r
kiterjesztett®k a t8&rsadal mi hgl -zat

hsgl - k¢l °nb°zR pontjaiban | ® R akto
®rt ®kz2t ®l et el al apj 8n k ®peztekathef
amel yeket i mpakt ®s korl 8toz:- t®nyez
Ha a fenti,de factof ¢ gget |l ens®gre vonatkoz:- ®r
8t ¢l tetj ¢k a sz8mvevRsz®ki kont ext
k°vetkeztet®st vonhatunk | e:

- Azanal - gi 8k ®s hasonl -s8gok al apj

val - s f ¢ gag e tslzeBmev@gv Rs z ®K i mTkeod®
sziklaszil 8rd al apj a;

- Adejuref ggetl ens®g mel l ett | egal 8bb
odafigyelni, megfel ebBgogadlap®st68b

val ami nt obj ekt 2v ndefhaoh ¢ ®ge el ;B g @

is;

- Az audi t jelent ®s ek h doBow-opp s URIS8 s §

azokb- | a tanul 8si fol yamat ok r
benyom8esfactof cagget | ehs®pgpeeegyRike. I tt
a k°zp®nzg¢sgyli rendszer ben zaj l

preferenci 8k®st ebhgfecslgyl§88ss 2 8§ mvev Rs z
vonat koz8s8ban snem®®erlal emiRrtz ®s i

megval -s?2t8sa, a r°gj fv RRs ®rht oBskst ze
(bel e®rtve a vl em®nyf or m8Il §st ®
el Rmozde®8gxrsl8¢t esebben 1)§sda ak® ajl -§
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val - hozz8j §rul 8s, val amint a |

vi sszacsatol 8si mechani;zmusok meg

Ugyancsak de fadidss?zt8mvav Rsz ®ki af ¢gge
befo)l,y8sa a t8§rsadédRbmgsa®v&8s ak2t
szervezetekkel ®s egy ®b) kap@dlaaom®n y f
tartva hozz8j 8rul nak a -feltod fgoogza d -
k®pess®geinek ®s tanul 8si folyam
auditori v®l em®nyeket, megs8l |l ap2t
al apj &8n k®pes °nsgl | -, sz8mS8§r a r
tul aj dohkR®p@®na¢ Ay if etluRdpa?tt apsssEBige § s §
fejleszt ®s®re gondol ok, a mi tul aj
tanul 8si folyamat a megszerzett,
®pp az eg®sz t8rsadal mon bel ¢ m €
k°zp®nzg¢sggyek me nedz skerl d®s ®@®et en dR
sz8mvevRsz®keknek ter mPszetesen e
kel l kapcsol -dnia ®s ®rz®kenyen,
kialakul - vi sel ked®si mint 8zat ok a
d°nt ®s i féecgget |l enss®gk®t nea Ked zs@& y
¥sszess®g®ben teh 8dfactofi 4 gd etnlt dired ®g
k°ozp®nz¢gyi k®r d ®s e k i r8gnti ®r
fog®konys8§g egym8s hatg8sait feler

A sz8mvevRsz®ki °ns8gl | -/ mi ngeH K €
befoly8sal/befoly8sol §8si k®pess®g

®rt ®kt er emt ®st ;

A sz8mvevRsz®ki f¢éggetl ens®g ®rt
hangs %l yt kel l fektetni a k©°zp®nz
k2veli kapcsol atokra, k s Rtz d zdeRkore
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al akul 8s8nak ®s mi nRs ®g ®n e k az
adal ®kokat eredm®nyezhet .

A fenti elgondol 8sokat §8vadleks nft ¥y@g ent8
szakirodal mi felfog8§sa igen szertesg
saj 8¢l merz®s i t 8mpontj ai mat a j avas
ismertetem.
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3. A DI SSZERKCCL ZEGEI

Gondol ati s8§gomat ®s bes8ll 2totts8gome
t°m°®ren ut al az O®rtlekez®mV dVRRsgzgkekd b a
jel ent Rs®ge, a fogalom tartal mi mi nt
| ehetoRs ®gei

A f¢iggetlen szab8lyoz-, kontroll, i
el sz8mol tathat - -s8got el Rseg?2tR int®
elven mTkedR t&8rsadal makban me gk ®r d Rj
fé¢éggetl ens®g azonos?2that - az egyi k |
a k°z°ss®g, a k°zj - ®s a demokr at |
| ®nyeges tev®kenys®g¢ket!|l mio®) 8knab 8§
feggetlen int ®znme®m yve®| e t@terneshzoezr§isean  a
val amil yen me g°ttes sz8nd®Kk, el v§&r
jelenl ®t ¢ ket . Persze ®rdekes k®r d®s
il 1l etve milyeak ®atdékesdpdwrve ®rt ®k el
Szem®ly szerint a k°9z°%°ss®gi ®rt ®k t e

k®r d®shez, amely m¥gpdktik § ¥ihploabga a4 B8v
kiterjesztett ®rtel mez®sT f &esettalar t ha
2016; Nagy, 2016).

A Ssz8mvevRsz®ki féggetl ens ®g Vi zsg
t ®mater ¢l et nek, ®pp ez®rt I's ®rzem f
javasl|l at ot s ki akarunk alak2tani,

haafgalomi m§ s ok 8§81 t ailt a®rttad IMmeBgt§tt meg t L
det ekt 8l ni tudjuk annak al akul 8s8t,
kiterjesztett ®rtel mez®s ®t ®rtekez

eredm®ny ®n ek tekint em,zerawvreed g/trie/ s g m
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gyakorl ati vonatkoz8sok ®s tov8bbi Kk

A c®l kitTz®seim megfogal maz§sa deter

®s egyben utal a saj 8t szubjekt?2v sz
| ehata8§rfodI8& i s fontos el mozdul 8§8st | ¢
c®l kit,Tz@®esgm a sz8&mvevRsz®ki féegge:

tartal mg§ba m®Il yebb, 8§t f odg jule mindbadet e ki n
facto®r t el mez ®s ment ®n dagyadra8 nti. 8A tkeikti
saj 8t kutat8§som ®s v® em®nyem al apj §
a t®mak°rt ®rintR fogal mak Yjradefin
de juref ¢ ggetl ens®get ®intR m®rhet R, ®r
sz8mvevRsz®ki mfi ndg ektilfeen se®&g®s/ f ogal om

k2v8nok r8&8mutatni

Ezek al api) 8n spEmaav Rs z ®K | ®rt &ktere
keretrendszer fel§8ll2t8s8ra teszek |
féeéggetl eBg®y B s 8towzi,I ®rt ®kel ®s®hez n

Tov8bbi, hogydlyanma gy akor | at b ainavaslaokah a s z n
tegyek a fe¢gggetlens®g Amenedzsel ®s e
r ®s zis@reRyIf ont ol 8s t 8rgy8t k®pezheti k.

Hi pot ®ud gseelikiot 8 s 8hoz ®s relevanci 8j ul
el ®rt eredm®nyeim is ®rdemben hozz§]j
- A gl obs&8lisan fellel hetR, sz8nm
szakirodal mak °sszegyTjt®se, tart
- A k°zp®nz¢igyli rendlsegreRr Zk®d &WRe | ,f ¢y
el sz8mol tathat: -s8gqgi rendszerrel
fogal mak ti szt 8zk8szap(szakeikk),kh®rz ¢ 8 & @g L
®rt ®kt sz 8 mv ®s Rs z ®k i kontke@x®sas man
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hossz¥ t8v¥ fenntarembat k$38ig b @
el Rak®gp)®nz¢,gyfiodgaldm§ nasls 8lgevezet ®

- A sz8mv&vyRRPAX®leir ®mt ®smet ®se, el eme
(szakcikk)

- A sz8mvevRsz®ki paradoxdBjkjeiletyes @zpk® n e k
felold8s8nalgeiel (iel k@h2¢IRs® de m ¢
dokumentum, illetve szakcikk)

- A sz8mvevRsz®ki k°z°ss®gikonplext ®k t €

adapt2v rendszszakeikkkbben el hel yezve

Hi pot ®zi sei met i gyekeztem Yag y me g f
f-kusztefrgdje®let ®d a hozz8&8juk rendel
t 8mogassam saj 8t javaslataim kial ak?2
pri mer kut at §8sok el v®gz ®s ®n ek sz®l
korl|l 8tozt 8§k, korl 8t ozz8k a hyoizszGgfeRr
Ezek a k°r ¢l m®nyek a szi gmsokfesetbefins k a
el l ehetetlen2tik vagy ®r demben g8t
verifi k8l 8s8t i s megnehez?2ti k!

A disszert8ci- hipot®zisei a k°vetke

H1: Az8AMmvevRsz @&ksi®gkdi { g ezi®e ®nek me
gyakori s8ga a vizsgs8lt i dRszakban
p8r huza@@d)sansz8mvevRsz®KkIi ®rt ®kt er em

komponens®re terjedt ki

A hi pot ®zi s ma @ygM2): 8z as aak(iMlodal mi é
ki ege®@sdzR/tt el j ess® tevRen ®s a mi n ®|

sziks®gszerT a fogal om, azaz a f¢gg
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ve®l het R fel fut8&8s8t megragadni

A vizsg8lat idRtartam8nak kezdete az
f ol y Intemaidnal Journal of Government AuditingGA, INTOSAI)
elindul 8s8hoz k°thetR. Felt ®t el ez ®s e

koncepci - meger Rs°na®msjeal 260 J (2015)
megragadhat -. A topi k (a @semafutdatrel, s 8g)
®s sz8mos glob8lis t®nyezRtRI is f ¢

ki fejez®s haszn8lat8nak mintgzataira

®rt ®kteremt ®si | 8nc °sszetevRi szer.i

A vizsg8lat Minkdrokmdasls@lgta: ennek a h
megfogal maz8sa, illetRleg a v8laszok
A sz8mvevRsz®ki féggetl ens®g ir 8§nti

szakirodal mi 8ttekint®sbRI is nyilvs§
istetter®r het R, ennek | ek®pez®se, felt®rk
f Rl eg rendszefUgzenedl@leeltybeez v e(. A Saj 8

megf ogal maz8s8nak al apj 8t , kKiindul 8
vizsgs8l at a, il 1l etve tovgbbsi R ®rjd@sk
el rugaszkod8si alapot is adhat.

A tartal omelacdmg®Rbhl &p j| 8t RMa Rz eltnkt°®&azi

SzakmaiSzervezete (I NTOSAI) 8l t al publ
(1JGA), az I NTOSAI egyes standardj a
rendez®sT konferenci 8 nak anyagali ® S
I NTOSAI kongresszusainak z8r -, s s
(I NCOSAI Accords) , i1l etve a | egj el
ki eg®sz2tik mindezt. Cbbekian tt@smakk ° k @

tendenci 8kr - |
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H3: A sz8mveeR&szs®&Rgt - ®rt @koeg g RSl edm s G
ki fejez®s®nek haszn8l ati gyakorisg8ga
fel.

A hipot®zis (MBpgy &r Szatka rodal om suga
sz8mwuze®kRs f ¢sggetl ens®g ®r demben h o

funkci -i nak kiteljesed®s®hez, ®s a
rendszer ir8ny8ba t°rt®nR j -t ®kony

sz8mvevRsz®Kk rendszer ben el he®Rgzriz ke
tev®kenys®g®t . Speci 8lis aktork®nt,
hg8l - zat.i rel 8ci - i, er Rf orr 8sai befo
Budget fel mBr ®s efIOPRA) Budgymyi e vSRUSIzv®K |
mutat -ja (OBI: SAl apbrrag®h) k3t @kzek
sTr2tve n®gy ®rt®kel ®si szempont g
f-kusz8l -, egyre t°bb 8l 1l amot g-rcsR
el l enRrz®s terg¢gl et ®t i s Vvizsgs8lja,

tartal maz inform8ci - -kat. Az eml 2tett
tal 8l hat: sorsz8m az adatb8zisban me
115. Audi t 81 8si ter¢l et ek (fkunkdi°d m®slI®nse k a

mand8tum/ fel hat al eam2zt8®s iI®Rsk @paak®d@®a )v.®ny
116. A sz8mvevRsz®k-e k@p c sa@lmlyan kdszer,i snely

|l ehet Rs®get ad az auditsgl 8si folyamatok
117A sz8mvevRsz®ki vezetR/vezetRk el mozd:
118.A sz 8mvevRsz®ki k°l ts®gvet ®s meghat §r

A hivatkozott mutat - a jelenleg el ®r
az el emz®sbe val - integr 8l 8sa iAndoko

felvet ®s arraogy | 8g2fte¢gg8tl ens®gr RI
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megnyi |l v8nul §8s, il l etve annak gy akoc
er Rss®g k°z©°tt kapcsol at azonos?2tha
er Rsebb.

A vizsg8lat indokolts§8ga:

Mi nd a Sz8mvevRsszs@Gkgi/ apazat ®r k ®n yea sk

|l ehet Rs®gek, mi nd a | eghitel esebbne
(1'JGA, | NCOSAI dokument umok ®s UN/ |
dokument umai ) t°rt®nNR megnyil v8nul §;
kezotti viavanm8wviez@®B8t is | ehet ®rd

H4a: Statisztikaik apcs ol at s p@amwvé wnRs$ znMRlati ®tEr RS
asz8mvevRs, ek (HIb?) paiz & mv e v Rs znikti Bter &S S ¢
sz8§mvevRsz®ki vezet R/ vezet Rk eil s R

i dRtartama k°z°tt.

A hipot®zi s ma@®gdab): Az astza8 mvMA Rs z ®k e k
h8rom t2pusba sorol hat -ak (Westminst

Sz8mos jell egzet ess®gr e, attrib%tum
(p®I dgul : k vzgmi&KRyYRsz® ezet Rs®ge,

el sz8mol tat §si rendszerben bet©°l to°ott
(NAO-l NTOSAI, 2010: 30). A t2pusok ki

t°rt ®nel mi °sszef ¢i¢gg®seknek g@nelyik ©r ¢ |
a megfelel Rbb, eredm®nyesebb neh®z ¢
nyilatkozni, hogy milyen szempontb-: |
Amegfelel Rbbdo fogal makhoz. Term®szet
rendszer e, a li glogkwintdsgzok 58 d ky,ens ®

t ®nyezRk igencsak meghat 8roz- el emek
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a vVvizsg8latba bevont sz8mvevRsz®kek

el ®r het R er Rss®qgi mutat - k°z°tt mily

A s¥8mRsz®kek vezet RjPrensidehtFirétPrespens t - |

Auditor General Comptroller and Auditor General ki nev e zd®s i i
juref ¢ggetl ens®g egyi k fontos °sszete
szerint ezen me g h asz&8aeRo z®s fg ggeat8imyres
er Renm®@a@t - kozott szignifik8ns ®s a

Y

fenn, azaz ade juref ¢ ggetl ens®gi komponens

sz8mvevRsz®ki er Rss®g®.

A vizsg8lat indokolts§8ga:

A fenti gondolatmenet empirikus viZ8d at a t°rt ®ni k meg
mint av®t el alapj8n. A hipot®zis vizs

is ®rdemben hozzg8j 8rulnak.

A k°vetkezR, (4.) fejezet a hipot®zi
k®r d®seket i s merptje8tuil kizeod @842t feorals

I



4. A KUTATCSTHNBRSZERAZ ELEMZES
ANYAGA

Saj 8§t meggyRzRd®sem szerint a szaki

el Rre megtervezett szempontok szerin

k°zz2z®dte®ti s kutat §si m- dszernek tekint
az esetben, ha olyan t®materg¢l et ere
tov8bbgondol 8§s8r - | van sz-, amely ne
hasonl -, ©°sszegzR BSrz@agijeldahmi m&gtleé&
is szolg8lja eredeti ®s elv8rt funk
kiindul 8si alapot jelenthessen saj 8§t

i1l etve vizsg8lataik me g k e z d&®ss@rheskz .
nNeh®zs®geiBeRMezm8 ®s lenn hi szen ennek
®rtekez®semre gyakorolt determin8ci

tiszt8zni . ¥sszegezve kor 8bhbhi gondol
szembe magam. Kev®s kiehdemkkber®&r ead]|
ol dal on, il 1l etve rendszerszeml ®|l et e
I g®ny a m8si kelodnmza®soin. k eRdlipttaatkessak,s z e r
amely a vizsgS8latba ker ¢l R b8rmilyer
Ez lett asz8mvevRsz®kIi 8l tal 8nos?2tott ®r
t ®nyezRket, komponenseket tartal maz:z
mindegyi k®n ®]I ®rtel mezhet Rek ®s a

megjelenhetnek.

A sz8mvevRsz®ki féeéggeaettlag ms ®g mi nd ga
felt® r k®pekwa®hiezat av teasz&Pam@el emz
seg?2ts®ge¢l . A sz8mvevRsz®kekre vona
Sz -haszns8l at §val kapcsol at os megnyi
t 8gabhb foldrakjiztier Peisat et s &gmien ®|I t
illetve sz 8 mvevRsz®ket bevonni), ®s ®ppe
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i ndokol tnak ®s megengedhet Rnek tart
t°k®l etesen passzol a H1, H2Z shispat ®
adatokat biztos?2t a H3 hi pot ®zi she

indokol ts8&8gsgt ®s al kal mass§8g8§t J L
megs8l |l ap2t8§saira alapozom, aki i1te°k®l
sz®Il es k°rbehn ela¢ whze®shiamz lk&th-a k a jell
kel fo1 don, aksgr haz8nkban ker esg¢nk
| ehet Rs®geire, kennyT dolgunk van, f
rendel kez®sr e, amel yek al 8t8masztj 8k
2007 ; 2KORr8;R,Mi c hal k iKing22010;3Mayrirtd,a2p14)i n s
A k°vetkezR, (4.) t 8bl 8§zat a kvall
jell emzRit °sszegzi
4. t8BAlBvatitat?2v tartal omel emz®s
felhaszn8l 8si | ehet Rs®gei
Jel | emz Rk : A kvantitat2yv tarta
Adat Mennyi s®gi
Adat b8zis nagys|Nagy adatb8zisok el emz®se
Automati z81 8s ||Adott ®s nagyfokv
Eli §r§s Mat emati kai , statisztikai
J egy¢édttes el RfordonkbtBS§i mthb
M- dszer Dedukt?2v
Szeml ®l et Merev, z8rt, spekulat2zv m
Kutat 8§si strat@®Struktur§8lt/statikus
Kiindul pont a hipot®zi s,
A tudom8nyos mel _ikalmas
A hipot®zis bizlA kutat8§8§s eredm®nyei bRI f
Kateg-ri8§k, k:-dAz elemz®s el Rtt kialak?t
A jelent®s (fogExplicit jelens®gekkel, m
megj el en®s®nek
Objektivitgsra t °ge&IsRii k
Megk®zel*t®s szubjektivit8§st elutas?t]
Az adat Il e2r8saCltalsgnos mint§&k, gyakran
jell emz®se esetek neglig8l 8s
A mintsk jellerrStatlkus I-eegzyr§JsoIkensy t
ragadhat - meg
Az el emz®s felalA hipot®zisek tesztel ®se,
£Erv®nyess®g, megb?2 zhat
Az @rtoekel ®s kr§Ita|§noszthat-s§g
. Szab8lyszer Ts®gek, gyakor
CO®l kit Tz®s det ekt 8l 8sa
A t8rsadag nki®pvea St ati kus ®s a szerepl Rt RI
Forr8s: Juh8sz (2007:86)



A fenti fel sorol §st 8ttekintve ®rth
el emz ®s i techni kgt . A f¢iggetl ens ®g
megragad8s8hoz dedukszvotmagk® zak 2t
keretrendszerem fel ®p2t ®se adja a k-
mennyi s®gi feldol goz8sra vVE8r . doku
tartal omel emz®s el v®gz®s®hez a sz8myv
dokumentumohgbokatki @dvs8publi k8ci - kat
amel yekben a f¢gggetl ens®g ki fejez®s
osztottam ®s el sR, val ami nt m8sodi Kk

el.
Az el sR k°r°s dokumentumb8zis az al §

AzelR k°r°s Db8§zis a szTkebb ®rtel emb:
koncentr 81, amel y a nemzet k©®zi sz8§
szintT, 2r8sos form8ban i s megj e
temati z8lt/szerkesztett megnyzt§Bnul
nyilv8noss8gr a:

- 2003/34 Y 2015/%4, International Journal of Government Auditing
foly-irati,l JIGATQSAlIsz8mvevRsz®kiIi gl ob
szakmai foly-irata)

- Az ENSZ ®s az I NTOSAI k ®t ®vent
szimp:-ziumasnatkogbaal -9 ss UNINECOSAI) j el er
Symposium Reports2004 (17.), 2005 (18.), 2007 (19.), 2009 (20.), 1201

(21.), 2013 (22.), 2015 (23.)

-A h8rom ®venk®nt i | NTOSAI Kongress
dokumentumailNCOSAI Accords 2004, 2007, 201,(2013)
-1 SSAI 1, | SSAI 10, | SSAI 11, | SSAI

(INTOSAI ISSAI standardok).
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A fenti dokument umok a k°nnyebb Kk ¢
tartal omel emz ®s j obb dokument 81 ha
feldol gozhat - - s §ga m8niuvanmbt- | PDIFXT form
konvert 8l va. (Az egys®ges -efsorbmesttTum®r
les sort8vol s8g, il l exbem). al apbes8l | 2t

A m8s odidko kkuonmre®nst amb &2 8d bi kkkra terjed
- Sz8mvevRsz®ki fl ¢ad gkeotzl - e nasn®ygogl e | n yf eol g\

jell egT (akad®miai) szakirodal mak
dokument umok, amel yek meg?t ® ®sen
nem il lettek bel e az el sR koro©

egys®ges?2t®siatfenst mihgtidlra®@ngn A
2 r t publi k8&8ci- -k el ®rhetRek voltal

angol nyelven t°rt®ntek a megnyi |l
(2004). ¥sszess®g®ben 51 db publi
el emz ®gt8§l szdhal mazba. Az irodal omj
indi k8l tam az ide sorolhat- dokum
A konverzi - ut 8n a dokumentumb8zi solk
amel yeket az 5. t8bl 8§zat tartal mazza

5. t8Kl 8antal omel emz®dohumppumbs8g§zosk

B EI sR M8sodi kl,,.

Jel | €mz Rk b§2i bgziSMlndOSS
Ol dal sz 8 m: 926 516 1442
F8jl ok darabsz8ma: 274 51 325
£Erintett orsz8gok 88 30 96
Egy®b ®rinteéms®gl

5 5 6
szervezetek, to°m°r
¥sszes @®rintetts® 93 35 102
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
A tartal omel emz®s angol nyel vT sz 9

féeéggetl ens®g ki fejez®s el Rf ordul 8si
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el Rf ordul 8s8ra volt aengyk2®g&®n cas imo nAd avti
azok a cikkek, v® em®nyek, publ i k8ci

f¢ggetl ens®g ki fejez®s szerepel t. Te
szavak, amel yek nem a sz8mvevRsz®k
jelentetkmg (p®l d8ul: az adott orsz8g f¢g
sz°vegben) . A mondat oknuependersd# ¢ ®s vaz:
Andependerit s z - , i1l etve egy®b szinoni m§8i
ol yan szavakkal egy¢tegy amehyak b afe
szerepl ®s e) tartal mil ag val amel yi k

komponens®@ne &zaeln kAnstell 8ci -k | eke
®rintett sz8mvevRsz®kek gondol ati s §
Mivel a leghitelesebbmk t eki nt het R pl atf or mok
el emz®sbe, 2. gy sz&8§momra egy®rtel mTn

felvsg8llalt 8l 8spontok. Tiszt8ban va

Ak°o°telezR sminkodo ®s a val - g8gmak%z°nts
k¢l °nbs®gek is. Azzal i s tiszt8ban v
j el ens®gek k¢l °nb°zR ®rdekek er edRj
lehetetlen. de factof ¢ gget |l ens®g ®rtel mez®se, a:

a val  -s8gaempbek®penBsszser fel 8l 2t 8s§

ez®rt is elv8rhat:- (ezzel kapcsol ato

A Af ¢ggetl ens®go ki fejez®s korrek
tapasztal atomra ®p?2tettem, -suzg-ytadratk k ¢

k®sz2tettem, amely az ®rt ®kt er emt ®s
nyelvT megfelelRit tartalmazza. Az e
el egendR, ez ®rt vizu8lisan el l enRri :
sz-t8rt az 1bensgerepeite¥emme |l | ®k | et
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A H3 ®s a HA4 hi pot ®z i SPSS Statstez t e |
programcsomag kapcsol at szorossS8gi Y,
®s H2 hi pot ®zi shez ki eg®sz?2tR el em:
trendel emzR funkcvietjRet | e®sr - alsatp

al kal maz8sait/f¢gggv®nyeit h2vtam seg

ltt is sz¢ks®g @®soRlhte za d aAt bs&z8insw & ¢ I&Rks @ SR
rendel kez®sre 8111, bs8r igaz, hogy 1
voltak a f¢gggetBbana®gzsel sRak2n8bkabé
A m8sodik k°r°s b8zis nem sz8mvevRsz
szakmai , kut at - i hovatartoz8s8ra gol
statisztikai m-dszerre korl 8t o -diKk

ki eg®sz2tik ®s sz2nes2tik a f¢gggetl e

Visszat ® ve az§8§alhdadgza ss ? $mue\BRS Z ®kz
Open Budget Survey( Ny 21t K°| t s®gvet ®si Fel m®r
egy 2006 --ta ko®s®r®R, nameley k¥zgmd |

tervez®s®vel, v®grehajtsg§ss8val, el |l en
i ndi k8§tort ®s jellemzRt tartal maz. (
Explorer,

link: http://www.internationalbudget.org/openibadgets/opefudget

initiative/openbudgetsurvey/operbudgetsurveydataexplorer)

A fent megnevezetR, adatéB8metsent aelt @
ut aolk&e a sz 8 mvev(R¥ezs®@kre kn stt2epgpy s aioraa d
de ezek nem mindig voltak koezt ®&btaek
az °sszes awnt eri8egmz ® g Benvev RRsz®Kk®r e
megn®zteel |®sn Bir adatdkat,ma j d a sziks®ges

el vR®gezt em. Ezzel p8rhuzamosan a sz8§
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http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/open-budget-survey-data-explorer/

Ki nevez®si i dRt artamot S ki nyerte
Yaj rav8l aszt8s | ehet Rs®g®t nmegmy wetStmbm
nem | ehetett ©°sszegyTjteni az Ya r avs
vol t r 8 ut al 8s. Ez a me g k °de gure2 t ®s
fé¢éggetl ens®g szempontrendszer ®hez,
fel hatal maz8sokar ®e®ret ksa@get , azhhogy
koordin8lja az int®zm®ny er Rforr8sai
amely ® ®n 81 1| . Ezeket az i nform8c
al kot m8nyainak ®s sz8mvevRsz®kekre
szeeztem meg. A vonatkoz- jogszab8lyo
|l ehi vatkoz8sr a.

A tov8bbiakban ismertetem a hipot®zi

A H1 ®s a H2 hi pot ®zi sekhez kapcso

i smertet ®s e :

Tartal omdlIseRmzk®sr °(se d ok umenATORIDb,Szar s e |
a | eggyakrabban megnyil v8nul - or szs§g
partnerek/ kooper 8ci - s ®r i nMteegtgteet K e nree
ki fejez®s®nek haszn8l at gval kamcsol ¢
gyakori sg8gi mi nt 8zatok detekt8l §sa @
8br 8zol 8§sa, il letve trendel emz®se.

®rintett el emeinek a beazonos?t8sa,

vonat koz§8sai nadki meangrn®pgdzerMedgpj egyezn

kateg-ri 8ba wval - besorol 8s a f¢ggget|
meg.
Az el emz ®st tov8bhbi kateg-ri8kkal i
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kieg®sz2tettem a sz8mvevRsz®k@W) al ap

(Westminster), (HB) (board), ( HN)
f ¢ggetdegue®®lg factovonat koz8saira 1is, | e
eml 2t ®st DJ) ®d e t( Ré) ; Val amint a gl ob

jel°l tem: (GS).

A fe¢gggetl enjs®igt i @9 t 8 9 b - haszn§8l at
pr - b8l t anobjectioity)t S®Igedtively ( kat eg:-ri 8knak 1
ezeket, utalva a dokumentumok | eggy
abszol Yt megj el en®si gyakori si8gok
megvizsgs8ltam a tartal omel emz®sem
dokumentum/ dokument umoKk °sszes szayv
ill etve ugyanezt egy otdbbhtavvmutave
az orsz8gok, mi nd pedig a Vvizsgs8la
el k®sz2tettem. Az ut - - bbi el emz ®s i t €
hogy a dokumentumok eli®®r Rz&I1l dal sagr
SZ8mM®r tiek erkdbemét ®nRseket/ kiugr 8§sokat

Tartal omel emz ®s (m8sodi k k°r©os do
Sz8mvevRsz®ki féggetl ens®ggel fogl al
publi k8ci -k feldolgoz8sa az el Rbbi p

A tartal omel emz®s megk®°zel 2t ®s®t ki e

m-dszer:

Mat emati kai stati s z2):i(kap c seolleamz ®sz o(ro
Vi zsy§n=80Y &A f s gget kehePgrk@m@®h 8k t hasz
gyakor(083@®d5) s®8§ maewWk kt°2zpPusta ( West m

boar d, nap-1leoni ).
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Mi v el ittt mennyi s®gi ®s mi nRs ®qg i s
t°rt®nik (vegyes kapcsaodalt?)zi sezt®a dr
alkalmaztam (ANOVAt 8§ b | a) .

A H3 hipbha@pesoeheds8| atok (m-dszertan)

Az Open Budget Survey sz8mvevRsz®kel
2010, 2012, 2015) szerepel nek i tt.
mi nden egyes orsz8gra terjednek ki,
t°ke®d et a fentebb emlz2tett ®vekre v

kiestek az el emz®sbRI . Az adatb8zis
2007, 20009, 2011, 2013 ®s 2014) von:;
el Rfelt®telezve, | iotan&Kici s extrapol §c
Mat emati kai statiszti(kkaaipcebémzr®ssz(8
Vi zsg§n=a7).ad) sz8mvevRszakitater REs ®gak e
fée¢ggetl ens®ggel kapcsol atba hozhat -
(pontos?2tva: a publ isk8mo-siR/@diak k2ekkd 31 L
korrel 8ci - vizsgs8l at a (figyel embe '
megnyil v8nultak, illetve akik nem)

Mat emati kai statiszti(kkaaipcelbémtz ®ssz 8
vizsg8l at aA EDEFDBB8Y Rs-m@k a®r & BRSe s @g

Af ¢ggetl ens®go0 kifejez®k®nektiha&pnt
vizsg8lata (a sz- haszn§8P0ds).8nak kumu
Mat emati kai statiszti(kaipcebéemz®ssz (6
Vi zsg8l atha)s zEBmMmv ¥ Reu@ it - ®sBfirgggkeet | en s
ki fejez®s®nek a sz8mvevRsz®ki ®rt ®k
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vonat koz - kg°yzaktotrii sk8ograr(R-U)S8ci - sz8m2t 8¢
A H4a ®s a H4bkadpopodl®zd sekhegg8l at o

i smertet ®s e:

Matemat i k a i statiszti ka( k aeplcesnozl®st (sSZTOArT
Vi zsg8l atsag § fiwmweWR 9 znRukAia t e ®RRsr # Rgkvee v RS Z ¢
t 2 pu®sma® tti kapVvest minseet SneBeard, najy
Mi v el ittt mennyi s®gi ®ls a pnti snoR sa®tg i Vv iz
t°ort®nik (vegyes kapcsaodalt?)zi seztRa d r
alkalmaztam (ANOVAt 8§ b | a) .

Mat emati kai statiszti(kkaaipcelbémtz ®ssz 8
Vi zsg8l ata) sz(8mMmveI)Rs z @Aluit ater RERF ® @k e
sz8§mvevRsz®Ki el no kk/°vzePztett Rk okrirngele8eczi® s i
ci klusra vonatkoz:- kinevez®si idej ®r

A k°vetkezR (5.) fejezet a vizsgs8l at
®s k°vetkeztet ®seket 0O sszes2t
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5. A SZCMVEViGGEKRKLERSEG EGYES
ASPEKTUSAI NAKLATIZSEGBRREDMENYEI £5S
AZOK KI £ERTEKELESE

Akut ateSrseodm®nyei nek bemutat8sa a hip
eredm®nyek al 8§t 8maszt8&s8ra szol gsgl

fejezetben fogna szerepel ni . Mi vel c®l ki tT
sz8mvevRsz®kiki fegjggz®s @maslk®g haszns8l at |
mint 8zatainak a felt®rk®pez®se, ez ®
t8bl 8k is itt ker¢lnek bemutat8sra ®

5.1 A H1 ®s a H2 hipot®zi sekhez
I smertet ®s e

H1: Az8mvevRsz®ki kifgegezlPRe®a®§g0o me
gyakori s8ga a Vi zsgsglt i dRszakban
p8rhuza@d)saansz8mvevRsz®ki ®rt ®kt er em

komponens®re terjedt ki

5.1.1 Az el sR k°r°s dokument umb
eredm®nyei

A sz8mvevRsz®ki T@me®lt eerl emz®ssii |k&Emr et

szol g8l Temgymemred emei re, ©°sszetevRire
a leggyakrabban megnyi | v8nul - orszsggok, i
sz%vet s®gek, pl atfor mok megnevez®sei
magukba (6/ a, 6/ b ®s 6/ c) . Egy¢ttm
k°vetkezRket: (1) UN/ I NTOSAI Szi mg
INCOSAI Accordsi a z Il NTOSAI kongresszusai na

dokumentumai, (3) INTOSAI ISSAT az INTOSAI standardjai, (4) UN
(ENSZ) az Egyesg¢lt Nemzet ek Szervez:
publ i k8ci -, (5) egy®b nemzet kBagkj sze
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PASAI , Ne mZ’estklP .z sK®g°s jell emzRj ¢k
megj elentetett vagy publ i k81t gondo
egy¢ttmTke d®s ®v el sz¢l ettek meg, ®s
k®pvisel nek.
6/ a t 8% I|s8z8an®leiv R®rzt ®kt e¥ @ edm@ei | 8§nc
vonatkoz- fontosabb eml 2t ®si g
Orsz8gok A Arel at?
Az ¥ssz <
®rt ®kt e| eml 2 eogy(;ttmTk‘ sz§zal ®ko
| §nc ©s 2003 sz°%vet s®gek (maximum
2 R || ®rt ®k/ °s s
(A-I): 2015(db)| .~ SSZetevh
eml 2t ®sei be (%)
1. UN/INTOSAI (47)
2. AUT ®s | NC
A 234 4. UN (ENSZ) (17) 20,085
5. INTOSAI ISSAI (13)
6. DEN ®s RSA
1. UN/INTOSAI (21)
2. INCOSAI (14)
B 93 | 30 INTOSAI ISSAI (10) 22,580
4.DEN, FRA, RSA, USA (4)
1. UN/INTOSAI (30)
2. RSA(12)
C 110 3. USA (11) 27,2727
4. INCOSAI (10)
5. MLT (8)
1. UN/INTOSAI (3)
2. FRA(2)
D 1 3. AUT, DEN, RSA, CZE, 21,2727
RUS, UKR (1)
1. UN/INTOSAI (56)
2. RSA, INCOSAI (16)
E 209 4. INTOSAI (19 26,794
5. USA (10)
6. DEN (8)
1. UN/INTOSAI (14)
2. RSA, CAN (6)
F 55 4 USA (@) 25, 454
5. UN (ENSZ) (3)
1. INCOSAI (26)
2. UN/INTOSAI (23)
G 117 3. RSA (10) 22,222
4. UN (ENSZ) (7)
5. KOR, USA (5)
1. UN/INTOSAI (11)
H 44 2. INTOSAI ISSAI (7) 25,000
3. INCOSAI (5)
12 Kor §8bban Brit Nemzetk°®z°ss®g, most hivat

Commonwealth of Nations
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4.UN (ENSZ), FRA, MAR,
USA (2)
HW 10 1.ETH(2) 20,000
HB 3 1. ELECA, GHA, LAT (1) 33,333
HN 1 1. FRA (1) 100,000
1. UN/INTOSAI (39)
2. INTOSAI ISSAI (17)
| 161 | 3.INCOSAI (8) 23,926
4. FRA, RSA, UN (ENSZ2)
®)
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se

6/

b t 8% |s8zz8mv:ev Rs z ®k i
vonat koz -

f ontosabb

Az

®rt ®kt e

| 8§nc
(JU):

s

¥ssz
e ml 2
2003

2015 (db)

Orsz8gok v
egyc¢ctt mTke d®g
®s az adott
|l eggyakoribb

sz8ma (db

A Arel at
sz8zal ®k
(maximum
®rt ®k/ °
®rt ®k)

2

q

55

1. UN/INTOSAI (12)
2. NOR, INCOSAI (4)
3. INTOSAI ISSAI, MLT, MAR

21,818

52

®3)
1. DEN (18)

. CAN (5)

. AUT (4)

. RSA, UN/INTOSAI (3)

34,615

68

_UN/INTOSAI (13)

. INTOSAI ISSAI (10)
CAN (7)

. INCOSAI (6)

. DEN, RSA (4)

19,117

59

_UN/INTOSAI (19)
. INCOSAI (12)

. RSA, USA (4)
5.CAN (3)

WN R OO RA®N

32,203

64

1. UN/INTOSAI (12)

2. INTOSAI ISSAI (10)

3.CAN (5)

4. AUT, DEN, UN (ENSZ), FRA

3

18,750

18

1. AUT, RSA, FRA, NED, CAN,
NOR, SVK, USA, UN/INTOSAI,
INCOSAI, EUECA, IND,
INTOSAI ISSAI, IRL, MLT,
GER, TGA, NZL (1)

5,555

1. NOR, UN/INTOSAI, KAZ (1)

3,333

13

1. RSA, INTOSAI ISSAI, POL
)

2. AUT, FRA, CAN, HUN, MLI,
MLT, NZL (1)

15,384

79

1. UN/INTOSAI (16)
2. INTOSAI ISSAI, USA (7)
4. UN (ENSZ), INCOSAI (5)

20,253
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_AUT, BOT (3)

72

_UN/INTOSAI (11)

. INCOSAI (9)

. AUT, UN (ENSZ) (6)
. MAR, USA (4)

15,277

WNRFRPOOWNRFRO

25

_RSA(6)

. INCOSAI (4)

. MAR, UN/INTOSAI,
INTOSAI ISSA (2)

24,000

U

3

1.
(€))

FRA, USA, INTOSAI ISSAI

33,333

Forr 8s: a

6/ c
az

szer zR

t 8 Is§&z8antvie v Rs z ®K i
°sszUEp2emt it QAr e

saj 8§t

szerkeszt ®s e

fé¢ggetl ens ®g
vonat koz -

Az
| 8nc ©°
(KIEG.):

®rt ®k
S s

¥ssz
e ml 2
2003
2015 (db)

Osz8gok Vv
egy¢cttmTk
sz°%°vet s®gek
°sszetevR |
eml 2t ®sei ne

A Arel at?
sz8zal ®k (
(maximum
®rt ®k/ °ss
(%)

OBJECTIVELY

16

1. UN (ENSZ) (4)

2. FRA (3)

3. INCOSAI, MLT (2)

5. AUT, RSA, MAS, U9,
INTOSAI ISSAI (1)

25,000

OBJECTIVITY

43

1. CAN (11)

2. AUT, RSA (5)

4. USA, INTOSAI ISSAI
(4)

25,581

DJ

1. DEN, INTOSAI ISSA,
UN/INTOSAI (2)
2. NOR (1)

28,571

DF

25

1. UN/INTOSAI (5)
2. INTOSAI ISSAI (4)
3. USA (3)

4. FRA, MLT (2)

20,000

GS

84

1.RSA (11)

2. UN/INTOSAI, INCOSAI
(10)

. UN (ENSZ) (8)

. AUT, DEN (7)

13,095

AYU °ssz

1547

_UN/INTOSAI (334)
. INCOSAI (148)

. INTOSAI ISSAI (104)
. RSA (92)

USA (72)

. UN (ENSZ) (65)

. DEN (60)

. AUT (59)

. CAN (44)

10. FRA (41)

11. MLT (35)

12. HUN, KSA (22)

21,590

Forr §s: a

szer zR

saj 8§t
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A mPgadmed8§zis, I'1lletve a rendszere
alapj8n az al &8bbi meg8l |l ap2t8sokat f

Az esetek |l egnagyobb r®sz®ben kooper

konszenzus rr ®v®n, nemzetek h&Bbbt ia
sz8mvevRsz®ki féggetl ens ®g t ®mak°r ®
°sszetevRn®I a | egt°bb megnyil atkoz

k°thetR. Az igazs8ghoz hozz8tartozik
az el emz®sbe vontosddlumedted m®kh ®8t |j a g

t°bb tal 8l atot S tartal maznak el e\
INTOSAI-on bel ¢l i tud8steremt ®si (p®l d§
menet ®t Working @roupo k Task Forcok mTk©° d ®s | | o

prockdtir 8®s hierarchi kus viszonyoka
| egel Rkel Rbb ranglist8s helyez®sek e

Erdekesebb azonban bizonyos ©°%9sszetev

val - ki szorD),I <P Q) (U), P8 ®s DB)(afiut - b b i

az ®rtekez®sem egyi k | egfontosabb f-
A féiggetbkens®hgev®sb® szerepel egye¢t
sz8mvevRsz®ki strat ®gi aal kot 8s f ol y:
(D), csak margin8lisan [°dledrriziRd®s @ k ¢
egyo®ni be8l |l 2totts8gokkal kapcsol at o
egy¢tt a sz8mvevRsz®ki fé¢éggetl ens®
el l enRr z®si m- dszertanok kateg-ria (

ezen a tesrs¢zleest eexmla?zt ®°s t tevR szerepl

komponens ®rintetts®ge m®g nem szere

gondol ati fRsodorban, mint p®l d8ul a

(sz8mvevRsz®ki vezet ®sdi,t 8hgsi( EPps (|
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tev®kenys®gek) vagy ®ppens®ggel a (G

A sz8mvevRsz®KkIi fé¢ggetl ens ®g K ommun
eszk°z©°k, csatorngk szabad haszn§8l a
vizsgs8lt i d R& degutel®as ndeafac@o)direkt @agy indirekt

kategoriz8l 8sa (DJ, DF) , nev®n nevez
adatb8zisb-1. A visszacsatol 8si, ut -

el hanyagol hat - (U) .

A fenti t8bl 88zatokhk -hzbeaszaB8goekt hatme
bi zonyos °sszet ev Rk felemleget ®s ®b
el k°telezRd®sei ket, a f¢gggetl ens®g i
ambz2ci - i kAasiztia (IAlUYyTen ( ezt r ®s zben ma g
tal 8l h&TOSAE FRtitk8rs8§ga ®s a mind:e
el nok tolti be D& n {DEN),Di®d §ri kpozKeéizt 8)

(RSA), USA, Kanada (CAN), Fr anc i a@RA9, zMs8dl t(NALT),
Nor v G§Gd0ORp(az INTOSAI IDIk°® zpontja ®dMaroklkal 81 h

(MAR).Ha z §HUWN)i s eml 2t ®st ®rdemel, hisze
tev®kenys®ge ®s elismer ®sre m®Ilt - h
2015; Domokos et al., 2016a) a v®gsR

gl ob8l i san s ajoxtt rkeintdastzesso®h sad eeamppu | v R

ARel at2v okirnuegweSstneark el azt az arsgnyt,
komponenshez tartoz- , egy megnyil v§
ar 8nyst fejezi ki az adott komponen

Mi n®I magasab®rt ®k, ann§| mar k8nsablt

megnyil v8nul 8si hozz8j 8rul 8§sa, a t®m
i1l et Ren. Ennek a mutat-nak a jelen
eml 2t ®si gyakori s8§g @ h & mseznglntat e MR a
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(standar dok) ®s az (M) (hitel ess®qg)
D§nia (K) ®s az UN/INTOSAI (M) ho:
fé¢ggetl ens®g ,Rketveaaf gggertd aeds®g ®s é
At opi kj8nako felemel ked®s ®ben.

Amennyi ben az ®venk®nt i bont §st n ® z
esztendRKk, amel yek i g&0gYn t ®alyewv NRn sal
kapcs8&8n, annak felfut8s8ban, vagy ak

azonban mindenk®pp th8 ngpko nd log mzaRd h&ttt e:
2004 ®s 2011 k¢l °nesen fontosak a s
tartal mi di skur zus§8t i1l et Ren, hi s
orient 8cfi¢g-gjgSebtti®mMss|@&gnak vol-ttazpatdebv
ENSZ Av®dR aotltt a§llmaoda as z § mv e WBE209R K i f ¢

Kirajzol -di ke,s heosgzyt emd ROGME ghat 8roz - ,
adott kateg-ri8kban itt cs¥Wcsosodot't
2011 (K) ®s 2014 ( Q) a®r dagme&l aeml®@vtekk
hi vatkozott k dtagg -°rsis8&ke se miIPAbt®@ shee g € Ke®
kiemelkedtek.

1l usztr8ci - -k®nt, ®s a hipot®ziseim
v®gezt em, il 1l etve az 8l tal ame 8jralsen
trendf ¢ggv®nyt I S il l esztettem, am
m-dszere alapj8n k®sz¢ltek. A trende
(P), a (Q) ®s a ( HN) ki vetel ®v el t
megfigyel het R. A hj Q,aiNkrendre B3,t11, K alb e g - |
eml 2t ®st takar nak, amel vy azonban ¢
Sz8moss8Qg8t figyel embe v®ve. Az al ¢

8br8zol 8s8t szol g8l j 8k.
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el AA‘?—,V‘

5 V4
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2. 8Mrsazz8§ mvevRsz®ki ®rt®kteremt ®si
gyakori s8gainak (db) ®s az illeszte
8brg8zol 8sa. Forr8s: saj 8t kutat §s
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3. 8Mrsazz8§ mvevRsz®ki ®rt ®kteremt ®si
gyakoris8gainak (dbepn@$:;ggvidhly@®sek
8br8zol 8sa. Forr8s: saj8t kutat 8s

Az itt olvashat- r°vid ©°sszegz’®sben
®rt ®k k el rendel kezR |l ine8ris trendf ¢
Teh§t aRsz®knvelv¢gggetl ens®get 8l tal 8n
valamint a f¢gggetlens®g ®s a sz8mvev
j -t ®kony hat 8sok kiteljesed®s®nek e
gyakori s8gok nRttek meigzsag8Vitzdgpklutme
al apj 8n.

A (C) Kkomponens, a sz8mvevRsz®Kki Vo€
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kirajzol -d- 8§tlagos felf ut@rstt®kperto,d uik

alineri s f¢gggv®nNnyk®pet®sc awp

alacsony ®rt®ke rontja | e
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4. 8Mlrsaz:8§ mvevRsz®ki ®rt®
gyakoris8gainak (db) ®s
8bowmgAB8sa. Forr8&s: saj 8§t

Az (E), az (I) elemeki a z el l enRr z®si

kter emt ®s i
az illeszt
kut at 8s al @

[ audit 81 §s

kapcsol -d- j8rul ® os tev®kenys®gek,
felhatai Bbaz8gok | el eamgl Gtteagpydkoa | at &

k®pe al apj 8n, ami m°aogl®yt kt o

ki ugr8sok ®s vVvisszaes®sek

ra rwdlatg &eghb

vannak (5.

0 T T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

5. 8Mdrsazz8§mvevRsz®ki ®rt®
gyakori s8gai nakl i(ndeb§r i®ss

kteremt ®si
tarze n d fl ¢egsgzvt G

8br8zol 8sa. Forr8s: saj 8t kutat §s
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6. 8Mrsazz8§ mvevRsz®ki ®rt®kteremt ®si
gyakoris8gainak (db) ®s az illeszt
8br8zwlr§s8s.. Baj8t kutatgs al apj 8&n

A de factof ¢ ggetl ens®g (DF) , azaz a fg¢gog
|l enyomata is v8§ltozatos k®pet mutat.
(2014), de 8tlagosan @®sakigggl bse R®Ir
®r dekesebb, hogy azi Cesnsl ZehResseckn | § 2 §
el emmel |, il 1l etve a fel dol got agent iro

alacsony. A viam®gs hfa¢ gag edtol keunnse®gt u mo k s
esetlegmegisjeléen, ®s konkr ®t el Kk @gngeteht®sge k |
2rott, kinyilatkoztatott form8ban C
jel ent Rs®g®t al 8t 8masztan8 (7. 8bra)

"DF"

0 T T T T T T T T T T T )
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

7. 8Mrsazz8mvevRsz®ki ®rt®kter emt ®s i I
gyakori s®ygai®salz( il l esztett | ines§r
8br8zol 8sa. Forr8s: saj 8t kutat 8§s

Ha az ©°9sszes °sszetevRre illesztem a
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esetben is egy, az i dRazdpggkehan®ben
arr - | 8rul kodi k, T hagy®r t ®kres e @y ®ber
komponens®rei a®r velzmgsV at f-kusz8ba
n°vekedett, ®s mi nRs®g®ben is el m®I

folytatott diskurzus.

A-U" ©°ss
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</’\/ \/ wy g
50 S ¥
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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8. a8 rsz8mvevRsz®ki ®"(tUWk teelreemnmeti @seik |°
eml 2t ®si gyakoris8gainak (db) ®s az
8br8zol 8sa. Forr8s: saj 8t kutatgs
Az objekt2vebb Tka®@ s kbh Vit k 2etmd & § @rsti :
t 4l menRen ®s a rel atizm8sAkirwedra&so G@mru

megvizsg8ltam. A dokumentumok egy ol

m®rten is teszteltem az el sR k°r?°s
ut 8 n hasznos eredm®nyeket nyertem
°sszetevRnk®nt i bont 8sban is. A fent
i1l eszkedRen az al 8bbgwkbadalfreadsoera-R
el Rf or d&uv eSmsko®&mtti b ommn h § sjbkalléisozzkve8dIR | i ne

trendf ¢gdPAw®naylt8§ b bi k ®pli2 . 8 b8rb8rz8ckl)§ siok b
| §tszik a f¢gggetlens®g Atopi kj 8nako
elemre ®s a kieg®sz2tR vetg¢igl esegkir (
egy esetben mutattak negat?2v meredek

komponens eset ®ben.
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9. 8Mrsazz§ mvevRsz®ki ®rt®kteremt®si |

vet2tett relat2v gyakoris8gainak

trendf ¢ggVvi®enyp®@n8ezko |k8®pa. Forr 8s: saj §
saj 8t szerkeszt ®se

nGr
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10. Bbsa8§mvevRsz®ki ®rt®kteremt ®sii
vet2tett relat?2?v gyakorisg8gai nak
trendf siggv®ny®nek k®pikg@gbatgsl lsapj
saj 8t szerkeszt ®se
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11. BAbsa8§mvevRsz®ki ®rt®kteremt®si |

vet2tett relat2v gyakorisg8gainak
trendf siggv®ny®nek k®pi 8br 8gnd8zR.
saj 8t szerkeszt ®se
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12. Absa8mvevRsz®ki ®&WVKGEeEmeimk®s i |

°sszegzR, egy oldalra vet2tett rela

l ine8ris trendfg¢sggv®ny®nek k®pi 8br
szerR saj 8t szerkeszt ®se

A dokumentumok szavainak ©°9sszes?tet!:
relat2v megoszl|l 8st sz8molva hasonl
al 8t 8masztj 8k Kkelr68 b b8 b rs8ekj)t. ®she mleH) (°1sC
esetben viod tki wv®tnheIm8!| i san negat?2v mer
megfigyel het R.
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13. BAbsa8mvevRsz®ki ®rt®kteremt ®si I
vet?2tett relat?2?v gyakoris8gainak s
trendf ¢sggv®ny ®@8mek Flo®pi8§s8brs&z gIt§ kut
saj 8t szerkeszt ®se
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14.

trendf siggv®ny®nek «®p§t
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vet2tett relat2v gyakoris8gainak sz

saj 8t szerkeszt ®se
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®rt ®kteremt ®s i |

vet2tett relat2v gyakoris8gainak sz

trendf ¢s¢ggv®ny ®nek

16.

k®pi

saj 8t szerkeszt ®se

1,000

"A-U-GS"° s s 7«

0,900

A

0,800

7\

0,700

0,600
0,500

A\ Wy I’._//_____\-
/Ny

0,400

0,300

el

0,200

0,100

0,000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ab

8
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vet¢sletei neYkUY(sGSegz®Rz (A9szes
gyakori s8gainak sz8zal ®kos

br 8zol 8s a. Forr §s:
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Orsz8gok, illetve egy¢tt mTkeyoRlara sz ©
vetz2t @tstszes Vi zsgs8l ati el emr e kitel
| ®nyegesen k@pxy agz odb g &kl “at szempont %
ol dal sz8mok az adott entit8s vonat kc
megj egyzendR, h ogy -2aldah) sagy ragyon anagas s 0 n
ol dal sz §&8m, a sz8m2t8s m-dszer@san 8ibs I
t %l z-n jelentRsnek tTntethet 2fte®s, t vias
anagyo!l dal sz §nh aA foril m&dgg®t szeml ®l et (akb
egy¢ttes figyelembev®tele sz¢gks®gsze
rel at2v aspektkiisjo&l °© Bl orszg8gok (r

tartal mazz§8Kk, ki eg®sz2tve az abszol
relev8ns szerepl Ri nek ®rt®keivel i s .
7. t8BAk8egy:oldalra vet2tett relat 2\
rangsor
Or sz8gokt tersT kel Egy ol dalr a ¥sszes?
sz°vet s®gek 1 eml 2t ®si gy ol dal sz &
1. Franciaorszs§ 6 8
2. MEIl t a 4,333 9
3. Izrael 4,25 4
4 . Nemzet k°®z°ss 4 1
5 Eti - -pia 4 3
6 N®met or sz§8g 4 1
7 ¥r mPnyor sz§g 4 1
8. ENSZ 3,818 22
10. D8ni a 3,227 22
z z z
11. INTOSAI 3,055 36
19. -aD®Ili kai Ko zt 2,667 39
22. INCOSAI 2,446 65
36. UN INTOSAI 1,593 258
54. Magyaror sz§ 1,2 20
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
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8. t8BAr8%28astzes sz -hozxzm®stalrapjpagh vl
r®szI|l eges rangsor

Orsz8gok ®s eg| ¥sszes sz-:-ho Szavak s
sz%°vet s®gek r megoszl 8s °sszese
1. Dominikai Ko z 2,564 39
2. Nemzetk©°z°ss® 2 200
3. Mali 1,538 195
4. Maurit8nia 1,538 455
5. Bthut § 1,471 136
6. Franciaorsz§8g 1,453 3.303
z Z z
13. ENSZ 1,017 8.255
19. D8ni a 0,828 8.577
20. INTOSAI 0,814 13.512
26. -aD®@li kai Kozt § 0,658 15.799
28. INCOSAI 0,549 28.963
51. UN INTOSAI 0,342 120.061
59. Magyaror sz§8g 0,316 7.604
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se

Az egyes publi k8egykotdal naetv@ltén en
gyakorviosn&ag koz 8s 8ban ki emel het Rek ol
®vsz8&mok) , amel yek ezen mut at - al
tartalmaznakut al 8§ s ok at a f¢gggetl ens®gre a
viszony?2tva: DS8ensi a ®r2t0®k9) ; ( 1E2N 626 7 2 0 O ¢
2014/ M8l t-as 2@rM4®K )11 val ami rescikke7J0ENS Z
®s -e 9 ®rt ®kekkel ). M2 g az ER\eSNZ a®s
sz8mvevRsz®ki féeéggetl ens ®g font oss§
meger Rs2t ®s ®r RI nyilv8nultak meg, ad
tartoz- tag8ll amok sz8mvevRsz®ki fé
annak fontoss8g8rl-énRPr®ekezjedltentb ®s
Kkommuni k8ci -j 8r a koncentr 8l va. A d
t°rt®neti s®g®t nmount abteglag lb.e az | NTOSAI

5.1.2 A m8sodi k k°r°s dokumentu
eredm®nyei

A m8sodi k k°r°s dokumaekhademi8ai sk al af
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publ i k8ci - kb- | 81 1. Ezek feldol goz
tartal omel emz ®s i szempont ok al apj 8&n
®rt ®kei t nem Vvizsgs8ltam. Tartal omel
ki eg®sz?2tesnd,rasktbavel| kdt sa ara al sR

sz8mvevRsz®ki k°z°%ss®gre koncentr §l

Ittt a |l eggyakrabban ®rintett kateg-r
() (277), (A) (274), (E) (211), (R) (166), (C) (141), (B) (126), (G) (97), (J)
(92). Alegr i t k 8fbeblamoz ot t tart al mi kapcsol -d

vol t ak t et enP)e) (Me(l0OR@X(10),(DJ) (15),(K) (28), a
(DF)kateg-ria pedig (41).

A trendelemz®s itt is alapvetRen a t
af ¢ggetl ens®ggel kapcsolatos diskur z

ezt szeml ®| t et i

IIA_U n o S S

o A A
300 / \""H r I[ \
200 A /Y

100 =

0 v T T T T T T T T T )
1995 1998 2000 2001 2004 2007 2009 2010 2011 2013 2014 2015

17. AAbsa8mvevRsz®ki ®r(tURk teelreemmeti ®seik 1°
eml 2t ®si gyakorisg8gai (db) ®venk®nt
trendf g®pe®ny¥orr8s: saj 8t kutatsgs al
A m8sodi k k°r°s dokument umb 8deifasts a v o
f¢éggetl ens®g megj el en®s®nek ®venk®nt
ugyan magasabb gyaklokamsBagk, ®Yd Rkewke't
k°r°s adatb8zissal, de egy fokozat oc
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megl epR, annak f ®ny ®ben, hogy a \

eszmecser e, az ilyen dimenzi - -j ¥ f ¢gc
t°rt®nNnR®sRr t ak me&n ol vasat omban al ap
sz8mvevRsz®ki k°z°%ss®gi ®rt ®kter el

kiteljesed®s®hez.

IIDFII

L 4 ¢ ¢ T

¥ T T T T T )
1995 1998 2000 2001 2004 2007 2009 2010 2011 2013 2014 2015

18. 8bsag8mvevRsz®ki ®rt ®kter emt ®s i
gyakoris8gai (db) a vitzslgéglet8riidRstzraekr

k®pe. Forr8s: saj 8t kutats8s al ap]
A szakirodal mak tartal omel emz®se sor
®rt ®keit a mi n®]I sz®l esebb kor T \
felt8r8s8hoz.8zArzokal €8bi ®¢ §bll0. ) a
A®l l ovasaito tartalmazz§gk.

9. t8KBbkgaktrodal mak egy ol dalra ve

t 8 ®koztat- adat ai
Megnyi |l A dokumentum e Oldalak
P s259ge X g®vye eIRfor{HJiGS)§sg(y sz§8m
1. Portu 2010 23,333 3
2. Lengy 2010 16,5 2
3. Om8n 2010 15,333 3
4. Auszt 1995 13,688 16
5. Ausztria 2004 10,455 11
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
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10. t 8 Is8zaakti:r odal mak ©°©sszes sz-hoz

t &jo& t at - adat ai

Megnyi | A dokumentum ©°ss Szavak
Orszigecs ®vV e relat2v gyako sz8m
1 Portu 2010 5,032 1391
2. Om8n 2010 3,993 1152
3. D8&8ni a 2010 3,685 977
4. Lengy 2010 3 1100
5. Banglades 2010 2,503 2876
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se

A2010es d8tum¥% publi k8ci -k egy | NTOSA

meg (I NTOSAI, 2010). Annak el l en®re
hogy f Rl eg szakmai 2r8sokat °1 el f
tudom8§nyg®nyess®gTt is. A hivatkozot
nem ir8ny2tottan szerkesztettek, mi n
viszont kiemelnem azt, hogymi nd az abszol %t , mi nd
8ttekintve, i 11 etovse elze nezl &sRr e® s®ir nt esl omd

az INTOSAn a k ®s -maek is Edh8lZszerepe vansaz § mv e v Rs z G
féecggetledreann®@®Rs®g®nek fenntart8s8ban G
szervezet el k°telezett h2ve a t®mS8n

sBmvevRsz®kek el k°tel ezRd®s ®t . Benn
krist8lyosodi k ki, hogy a f¢ggetl ens
i nk8bb fel ¢tbprdioivd vezRumbkon( kereszt ¢
mintsem alulr-| j ° VR, Z®Rsgk®ns dreqgzyatd§

°sszes ddtg®Rup RI E( i smer ®sre mo®lt - ki v®t
féggetl ens ®g t 8rgyal 8s8nak kezdem®n
i nnovatz2v fejlesztRi. l-derisloaiol Kazt §
Franci abobte®z8¢, Magyarorsz8g i s.
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5.1.3 A H1 ®s a H2 hipot®zi sekh
statisztikai el emz®s eredm®nyei

Mat emat i kai stati s z2):i(kap c seolleamz ®sz o(ro
Vi zs g gn=80r A f sggetkiehePgk@®m®h &Intgd| ahtais z
gyakor(2083@®d5) s®8EmweVv Rsk®k°ttt2 pg®ast m

board, nap-1leoni) .

Az el emz ®s hte&b | ANOVMAaszn8l t am, ami he
el vekgeztem. Az ANOVA al kal mazhat - -s8§8g:

vagy nor m8l van ebagkb®gegak. Mi v el a
(Westminster [t2pusk-d az el emz®sben
1], nap-1l eoni [t2pusk-d az el emz®shb
|l ehetne a vil8gon fellelhetR s8z®mvev
normal i t8svizsg8l atot hajtottam v®gr

szabad lefuttatni az ANOVA , de ez nem felt@®@taben f
vari anci aeohewayzZAROWB\me tAz( Exc el ezt az

i's v®gzi e | nban Rovarinois a mb g earziot 8s vi zsg
jelen esetben devenet e s z t szol g8l . Ez al apj 8n
hiszen a Sig. >0, 05. A statiszt-éskali €

8bhra tartal mazza.

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnoyv? Shapiro-Wilk
Tipus St;}JStic le Si_g. StaJStic Ll‘f Si_g._
Fuggetienség 1,00 277 22 ,000 546 22 ,000
2,00 ,364 13 ,000 522 13 ,000
3.00 2?8 54 000 558 54 000

a. Lilliefors Significance Correction

Test of Homogeneity of Variances
Fuggetlenség
Levene Statistic df1 df2 Sig.

1,005 56 370

| 1™
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ANOVA

Fluggetlenseg
I Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Between Groups 148,756 2 74,378 390 678

Within Groups 16410,255 86 190,817

Total 16559.011 88

Measures of Association
Eta Eta Squared
Filiggetienséqg * Tipus 095 009

19. 8Abyggge tkifejezn®ss®igruenku | 81t haszngl at i
(20031 20159z 8®mv eV Rsizs®k®rtvepku ska® z°t t ik
szoross8g8nak vizsg8bag8RBraFvon8skos

al apj 8n
Mi v el Sig. >-08, 0s5z,i ghhgyi Bb&nci aszinten
el fogadj uk, t eh§t nNi ncst oszz-i glPase tkt8.n <
Hoct eszt al apj8n azt mondhatj uk, hogy
el, mivel mindh8rom kateg-ria k°z°tt

A metrikus vs8ltoz: K¢l OonbtzasRPBWO®t a
ban magyar @8nhatajrad:- a9%, 1% m8s, fig

t ®nyezRkkel, illetve a v®l etlennel m

A k®t VvE8ltoz- k©°z©°t tnem 09 AappsolaRisEs.®Hnls
EbbRI arra k°vetkeztetek, hogy -a k¢l
2015 k°g2akiai® Rtel mezve k©°zel azon
eml egett ®k a fé¢éggetl ens®get azaz

sz-haszn8l atot a sz8mvevRsz®k t2pusa

A Hl1 ®s a H2 hipot®zisek a fenti ele
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5.2 A H3 hi psootl®zd -s heerze dkna®ncy e k i ¢

H3: A sz8mvevhst @k - e®PR$ KRGy g ®S| ea s G
kifejez®s®nek haszn8l ati gyakorisg8ga
fel.
Mat emati kali statiszti(kkamipcebémz ®ssz 8
Vi zsg§n=a}). ad) sz8mvevRszakitater REBw ®@gk e
fé¢éggetl ens®ggel kapcsol atba hozhat -
(pontos?2tva: a publ i k8ci - k/ 01Kk e k
(figyel embe v®ve azon sz8mvevRkkz ®k e k
nem)
A mennyi s®gi i sm®rvek k©°zotti kapcso
sz8m2t8§s8nak seg2ts®g®vel t°rt®nt . |
KolmogorovSmirnov® sShapiroWilk tesztek.Mi v e | egyi k mut at
sem besz®l hest g lo smzd rE8Bpdaimad, ®leami ladntr el §
vizsg8ltam a kapcsolatot. A vonatkoz
Tests of Normality
Kolmogorov-Smimov? Shapiro Wil
Statistic | __of sig | stistic { _of sg__|
Erdsség RE! a7 004 953 a7 002
[egnyivnuizs 289 ol ool s ol o0

a. Lilliefors Significance Correction

Correlations

Erdsség Me_gn!ilvdnulés
Spearman's tho  Erdsség CorrelationCoefficient 1,000 385"
Sig. (2-tailed) . 000
N 97 a7
Megnyilvanulds  CorrelationCoefficient 385" 1,000
Sig. (2-tailed) 000
N g7 97

**_ Correlation is significantatthe 0.01 level (2-tailed).
20. AbrBmvevRsm®k a¢r BRsagrnkyei | v8nul §.
gyakonipuddak8ci - k/ ci kkek-=-2l0ulby!l §Ilstm@y 2
k°z°tti kapcsolat szoross$§88nhs8k.viIFps
saj 8t kutats8s al apj 8n
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A korrel 8ci -ntdhwatz-ag $l@apyvél moz - k°z°t

k°zepesn®l gyeng®bb kapcsol at van
k°vetkeztetni, hogy 8l tal 8noss8gban
publ i k8l nak t°bhb ki advg8§nyt, ci kket

egy ®hblk®retr RsOpdn Beget Surzéyn di k 8t ora al apj 8

Mat emat i kai statiszti(kkaaipcelbémtz ®ssz 8
vizsgs8l at ah EnEFDBB8Y Rs-m@kat -er@xs § @Y e
Af ¢ggetl ens®go0 kifejezPa®mak FreskzmsEl
Kumul 8I't gya2&K®ri s8§ga 2003

A normalit8svizsgSpeanad @l e ko®s e | € B!

l efuttatni. A kapcsol - -d- kimeneteket
Tests of Normality
Kolmogorov-Smimoy?® Shgpiro—wuk
Stﬁtic df Si& Stﬁtic tlf Sig._
Erdsség ,130 138 ,000 910 138 ,000
Figgetlenség ,289 138 ,000 ,085 138 ,000

a. Lilliefors Significance Comection

Correlations
——

Erfisség FUggetIenség
Spearman's rho Erdsség Cormrelation Coefficient 1,000 -019
Sig. (2-tailed) ) 826
N 138 138
Fuggetienseg Correlation Coefficient -,019 1,000
Sig. (2-tailed) 826 ;
N 138 138

21. @brgmvevRsm@k aer REssRgRgkeet | ens ®g

ki f e] enza®sz@&n8el kat ii sgny®rkvoerki sk8gza® t t i k.

szoross8g8nak vizsg8bag8EraFovongskos
al apj 8n

A null hipot®zi s (HO) , h o gapcsolat. Ekt®t Vv

megtartom, mivel a Sig.>0,05A z el emz ®@incsad iagrn i8fni k §r
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kapcsol at a kot I sSm®r v k°ezott. Mi n
f¢éggetl ens®g sz - haszn8l at §nmkt a’ts-s z
k°z°tt nincs szignifik8ns kapcsol at .
a nemzetk®°zi offal m®@ra®g 8inn ckir R&te k , ame
gyakoris8ga ink8bb al acsonyabb.

Mat emati kali statiszti(kaipcebbemz®ssz 6
Vi zs g8l atAa)s zEmMmvEeIRNR)gmu® kait - @ RRE&GRYReet | e n s
kifejez®s®nek ®@®ktsersamute®sRisz®Bnc ®mi nd
vonatkoz- (BMakorisgga

Ez wut - - bbi STT 3bxed EInki®sga®s z2t ®s e, tov sl
mi nden egyes sz8mvevRsz®ki ®rt ®ktere

aSpearmarf ®1 e korrel §¢i ket Vv iRz kKgp8nipatn.enls

szignifik8ns kapcsol at: G, 11l etve
i mpakt ®s a féeéggetl ens®g °sszef ¢c
szignifik8nsabban er Rsebbek. Val ar
sz8mvevRsz®klbelin Mmegkef ¢ ga® esnzsi®ygn i f i k!
er Rsebb sz8mvevRsz®kkel hozhat - kapoc

hogy aH3 hi pome®zi gazol -dot't tel jes m®r
ol yan sz8mvevRsz®kek S nagy v al

f¢ddens®gr RI amel yek kev®sb® er Rse
sz8mvevRsz®kek is 2rtak a f¢igggetl ens
i1l et Ren. Ez arr a ut al hat , hogy | e
hi 8nyoss8gokat ©pr -nbi8lrj-8ka.felt8rni, ®

5.3 A H4a ®s a H4Db hipot®zi sekh
i smertet ®s e

H4 a: Statiszti kai ska8pmvseolIRestzm®ikg ®a |Rsa
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asz 8 mvev Rs, léMe (HID) psuzs&mv e v Rs zmdkti ®te-r &S S ¢
sz8§mvevRsz®ki vwlRzet Rk veg 8t &k vehat ko

i dRtartama k°%z°tt.

Mat emat i kai statiszti(kkmipcebémtz ®ssz 8
Vizsg8l ataimyev B3 r®kti a te rEGRBsstREyee v Rs z ¢
t2pWeat minster, )bAoamadr, man aap -8lseldayis & &l
|l enne | efutt at Hevene easzz tA NMGBVYA , i rdke§ bab me

vonatkoz- eredm®nyeket, az al 8bbi 22

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirmov? Shgpiro—WiIk
Tipus Statistic df 5ig. Statistic df 5ig.
Erfisség 1,00 ,148 25 167 933 25 L1101
2,00 ,094 23 ,200° 972 23 742
3.00 140 49 017 941 49 016

*_This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
Test of Homogeneity of Variances

Levene Statistic df1 df2 Sig.
1,711 2 94 186

ANOVA

Erfisség
Sum of Squares df Mean Sguare F Sig.

Between Groups 1644981 2 822 491 1,405 251
Within Groups 55043,804 94 585,572
Total 56688.785 96

Measures of Association

Eta Eta Squared

| Erdsség - Tipus 170 ,029]
22. 3brB8mvevRsm@k aér Q&R 2DEkvee v Rs z ®k

i sm®rvek k°g2btboskB8pErakavi zs-g8l at §
t 8bl 8k. Forr8s: saj 8t kutat &

Az ANOVA nailnacpsj 8snzkgpc$ok&nsa k=®t v §8It
8l tal 8noss8gban igaz az, hogy b8r mel
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féeggetlengl yant t A& pmetérgiyk ursi v 81l t oz - k
sk8l avsglhaor  -ma&gywad&a §zhatja, a fennmar
nem vett t ®nyezRkkel, 1l etve a v®lI
kozO@t17 erRss®gT, nem szignifik8ns g

Mat emat i kai statiszti kkhapoedelmmet®s s A &rT
Vizsg8l aBaimyawvBS8 Rkt ate reR3ysa@h\wee v Rs z G
el n°k/ vezet R (lkil sRv ezi®ksliusircaejwonat koz
®rtve)

ltt is a nSpeamankior §elt szt taegy®rtel mT
Testé of Non'nilit\r
Kolmogorov-Smirmov? ShﬁpirO—WIlk
Slgtistic Elf Si_g. Stitistic clf Si_g._
Erdsseg N7 93 ,003 953 93 ,002
Mandatum 272 93 ,000 727 93 ,000

a. Lilliefors Significance Correction

Correlations

Erdsseg | Mandatum
Speaman's rho Erdsség Correlation Coefficient 1,000 149
Sig. (1-tailed) ) 076
N 93 93
Mandatum  Correlation Coefficient 149 1,000
Sig. (1-tailed) 076
MN 93 93

23. 3dbrBEmvevRsm@k a¢r RRs BFnkvee vV Rs z ®K i
el n°k/ vezet R skm@®reweskz ®ks® z ° tdteij ek apcso
vizsg8lat8ratgbh8kkoFor 6EBSS saj 8§t

Az el en®g&s®sel wt 8n | 8t hat -, hogy ni
sz8mvevRsz®ki er Rss®g ®s a sz8mvevRs
k ®r d®s k°r t°bb, m®I| yebb betekint®

szakirodal omban gyakran nem hesgzar t el
ki nev ez ®seihaszndsRbb (Aventosa, 2014).
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T8bl §8zatos form8ban °sszevetettem
sz8mvevRsz®kiit ater R§s®ag®rt ®kei vel ®s
el k®sz2tettem n®gy kateg:- csi fagpholbont

(milyen kinevez®si i dRt artamokngs8l) p
sz-r8ssal. Ha il yen egy¢tts8l Il 8s | ®te
viszonylag stabilan (alacsony sz-r §s

i dRt arttam mMeklPeetkezR k®t t8bl §zat (

11. t 8blk&uztaatt:8sban szerepl R sz8mvevR
ki nevez®si i dRtartama {Miv)at®s exygyes
vet ¢l et ei

Sz8mvevRS| o s evRsz| SAl emRs@ad SAl e R
vezet ROk sz§ma ( g §t|ag®i00)®l mutat -
ideje (®v
3 4 58,250 22,890
4 10 65,825 20,578
5 22 54,193 20,991
6 11 71,204 19,930
7 13 74,980 16,711
8 6 88,916 10,467
9 5 90,000 8,165
10 1 100,000 0
12 2 79,125 4125
15 1 100,000 0
20 19 53,938 23,444
¥sszesen: 94 66,043 23,428

Fors8§g8t kutat8s al apj8n a szerzR sa

Az al 8bbi, 12. t 8bl 8§z at az el RzRh?°z
kijelo°oli azt a kinevez®sgmvaeRRez ®loina
mutat - j 8nak a | egmagasabb az 8t 1l a

| egal acsonyabb tartom8nyban mozog.
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12. t 8blk&uztaatt:8sban szerepl R sz8&8mvevR

kinevez®si i dRtartama Kk atr Rgmu®digstn-k ®n
hozz8 kapcsol -d- vet ¢l etel

Elzﬁrenx:\zlvgezzlze@ Sz8mvevRYy SAl emRssa SAI eq F

kKateg-ri§k) sz8ma (| 8t ag®100) mut at -

345(r°ovid ki

i dR) 36 57,875 21,702

. o

?z(Rk) Z erpeevse 24 73,250 18,354

89-10( K° Z®p h o 4 12 90,29%ax 9,56Qun

12-1520( hoss z % 22 58,321 24,720

¥sszesen: 94 66,043 23,428

Fors8$8t kutat8s alapj8&8n a szerzR sa

A fenti adatok al apj 8§mlegpyeéelRkhizrpesz
i dRtartam tTnik j- kompromisszumnak.
Az ilyen t2pus¥% vizsg8lat term®szete
nem ad teljesen megnyugtat - v8l aszt

m®gi scsak egy nagyobb mdnt®mealaap uwir
ter¢l et bde jurefagnggea | ens®g megk®zel 2t ®s
eml egetett vonatkoz8sa. Az 59 db el ¢
mTked®si k°rnyezete igencsak sz2nes,
Ez®rt tovibkiat vivegegltam el ®s pol it
foldrajzi szempont ok ment ®n homoge

Csoportokat k®peztem az EU ®s nem E

OECD orsz8gokr a, a Nemzetk©°9z°ss®g t
egymtr 8( kateg:-ri 8i m: Afrika, Amer i ka,
Eur - pa) .

Az i sm®r vek nor m81 i s el oszIl 8§8s8nak v

eredm®hkyYyesk°nhet Ren a&aneimgt §®rak®kekhek
°sszef ¢gg®st egyielgf esebbahbhb sadtdat Ak a

mutatja be.
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13. t 8D Ik8 znaetviez ®s i -mudtRa t®s kaozr reerl R8scsi® ¢
fontosabb adatok a sz8mvevRsz®kek
vonatkoz:- an

Homog®n csoSig. |R®rtlEIl ems
EU tlangk8 | 0,815 0,08 11
nem EU tag8§l]l 0731 | -0,051 48
OECD tag8ll a 0,479 0,191 16
nem OECD tagd 0638 | -0,074 43
Nemzet k°®z°ss@ 0,497 0,177 17
Afrika 0,557 0,199 11
Amerika 0,812 0,082 11
Ausztr8lia ®3 X X 2
Czsi a 0,152 | -0,324 21
Eur - pa 0,607 | -0,145 15

Fors8$8t kutat8s al apj8&n a szerzR sa

Tov8bhbi kut at 8§8si i r8ny | ehet ol yan
csoportk®pzR i sm®r v beazonos?t 8sa,
eredm®nyezetatf k®t h@®mgerzR k°z°tt. Az
r®sz®t jelen vizsg8l - -d8sai mnak.

Ertekez®sem kor 8bhbi fejezeteiben is
ut al tam arr a, hogy a szakirodal om
®rtel mez®s ®t i | |I®st Renvanem tvelnjad K ok %rs
hangs ¥ yozz§8Kk Ki . Javaslataim pont
korrig8lni. Ezekr RI a tov8bhbi fej

gondolataimat.
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6 . K¥VETKEZTEAEGSEKJ) AVASL ATOK

Az el emz&rste&kk ed ®se r ® ®n betekint ®s't
fé¢ggetl ens®g ®rtel mez®si di menzi -ib
°sszetevRire vonatkoz:- haszn8l ati gy
hogy a f¢ggetlens®g ir 8att:i ®sg®ay s n 8

val ami nt az akad®mi ai di skur zusban
®rt ®kt er emt ®s i | §nc teljes spektru]
val ami nt a val - s, t®nyl egesen vet ¢l

szint®n ki ®nalig8lgjemyezt Aakbr 8bbi fej
ol yan k°vetkeztet ®seket, amel yek a

tartom8nyra f- -kusz8Iltak.

Ertekez®sem javas!l atai hoz, amel yek
al kal mazhat - s8gi voenzantik oz@ggm&k,al gli eb
k°vetkeztet ®s't vonom | e as &sjz8/tmv kuvuRatr

féeéggetl ens®g csak holi szt i-&kguys ts&reynd z
kiragad8sa nem felt®tlen vezet szig
i ndokkbk®g sde gine® sadedactoi az ®r t ®kt er emt ®s i
®ri h®Rt el mez®sre ®s a val-s f¢gggetl
sz8mvevRsz®ki magatart8sr a (a f¢gge
sz8mon k®r het Rs®g®r e. akawa svliaat-asi mv aags

®nyeknek a ki el ®g2t ®s ®hez, amel y

«

ggetl ens®gr RI al kotott objekt2zvabb
| egf el sRbb szintT, kel sR, ko zp®
zz8)8rul §sdhak®nf uadamest uj 8k. Saj §
z ®rtekez®s c®l kitTz®sein alapul - t

» T o
o o

ndokol t ®s sz8mon k®rhet RO f¢igget | o
tel ] ess®g i g®ny ®b RI fakad- - aeml ma z R Rip

t8mpontjait is ismertetem a tov8bbia
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6.1 A sz&8§mvevRsz®ki Ak®pess® te
t Smpontj ai

A 14. t 8bl §8zat ban rendszerezem azo

amel yeket a saj 8t meghat 8r oz gnsbhanmb - |

fell el hetR indi k8t or ae juret naer g ka®°l zme§lt2 t ®a
al 8rendelve. A tS8bl 8zatban tal gl hat -
fellelhetR indi k8torok %jra®rtel mez/«

| 8nc eddi g |Ileafted estzleemp,onvtibzsilgg i 8nyos
A felsorol 8sban al kal mé&nrabling De EJord j e
Independencek i f ej ez ®sr ek ®pteassls,gazzaezv Ra | 0g s
biztos2tott. fAggte§Hdledzsartgr eal at t r ®s
YVaj r a®rtel mez®si ®s ki eg®sz2t ®si j a\
fontosnak ®s indokoltnak az eredm®n
ol yan gondol at j el eni kilneegga |l k8°bzb°it ti¢sskm
szerinti nem jelentek meg foOoymBba&r zaetsz
fé¢éggetl ens®gr RI foly:- szakmai ®s aka

14. t 8% Is&z8anivie v Rs z ® kde juréf k¢®gpgeest sl ® nt se®/gF

®rtel mez®si t8mpontjainak a r
Asz 8§ mvev kKBp&k A sz8mvek®Bpsea
A sz8mvevR| tevRO de jurl tevRO de jur
8|l tal 8nos2to| ®rtel mez®si ®rtel mez®gi
| 8nc el em szakirodal mifi ki eg®sz2t ®s ¢
al apj 8n komponensek

(A) F¢gggetl en

(B)INPUT (i nf or m§
be&8§raml 8§sa, i (EDJ38)
tapasztalatok)

(EDJ5), (EDJ7), (EDJ10),
(C) Vezet ®s @& (EDJ13), (EDJ1Y),
menedzsment, szervezeti | (EDJ16), (EDJ17),

kul t %r a (EDJ18), (EDJ20),
(EDJ22)

(D) Strat®gi g ' (EDJ43), (EDJ44)
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E) A sz8mvey
l enRr z®si @
%

(
e
t ®kenys®gei

[
e

(EDJ29), (31, (EDJ32),
(EDJ33), (34§ ° (EDJ35),
(EDJ40)

(F)OUTPUT(j el ent
ve®l em®nyek)

(EDJ30), (EDJ36)

(G) OUTCOME T
T8&8rsadal mii a
sz8§mvevRsz®k
tev®kenys®g®r
®r t ®kess®ge

(EDJ41), (EDJ42)

HSzervezet.i

(EDJ2), (3)*

.LMand8t umok @

fel hat al maz § g (EDJ1), (EDJ4), (EDJ28) | (EDJ52)
(al kot m8&§nyos

_ (EDJ19), (EDJ21),
N L e

J N (25)**, (26)**-}:7 (27)***
K.l SSAI ®s | F
standardok (EDJ45)
LLEl sz8mol t at i (EDJ8), (EDJ9),
ketelezetts ®d(EDJ12a,b,c,d), (EDJI37)
M.Hi t el ess®g (EDJ46)
N. Etikai alapelvek (EDJ47)
O.El k°tel ezRd
kezdem®sagk (EDJ48)
PEIj 8r 8srendse
m- dszertan (EDJ49)
QKommuni k8ci
tev®kenys®gek (EDJS0)
RHS8I -zati po
kapcsol at ok 1 (EDJ17), (EDJ36)
S.Szervezeti K (EDJ6), (EDJLL),
bel sR er Rf or r (EDJ14), (EDJ15),
hum8n er Rf or r (EDJ16), (EDJ22)
TTudS§8s (EDJ51)
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U.Vi sszacsat ol

folyamatok (EDJ39)

Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
(B)INPUT (i nf or m8ci -k be8raml 8§sa, i mpul zusol
(EDJ38)Sz ®l eskor T ti@siorhmestcal -agmy Tj

(C) Vezet ®s ®s menedzsment, szervezet. [

(EDJ5)A jogforr8sok olyan jel?] ®si ®s ki n
amel yek hozz8j 8rul nak a sz8mvevRsz®k
féeéggetl ens®g®hez

(EDIJ7)A sz 8mvewnRtsR®®®Bg®&neek ol yan t°rv®nyber
ol yan ki nevez®si mechani zmusolk
meg/ rendszeres2tsenek/ mTko°dtessenek a s
rang¥% hivatalnokok de facto fé¢gget |l ens
®rve®nyes¢ !l ®s®t el Rseg?2ts®k

(EDJIO)A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek hivatal:i
elt°lthetR idRtartam meghat8roz§8sa
(EDJ1I3)A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek mand8tum
®s ennek a felt®teleinek a r°gz2t®se

(EDJ15) Az audi torok kinevez®s®nek l ehet Rs
t°rv®nyi felhatal maz8sok r®v®n v.agy a s
(EDJI6)A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek |l ehet Rs

i Nt ®zm®nybemaddklogo z :fkerla el eket
(EDJ1I7) A sz8mveVvRsz®k vezetRj®nek azon | ehe

meg speci 8lis auditok | efolyatatgs8hoz
(EDJ1I8)A sz8mvevRsz®k el n®k®nek 8l tal gnos
szerep®nek .jogi tiszt§z8sa

(EDJ20) A sz8mvevRsz®k vezet Rj ®nek, vezet

javadal maz8s8nak t°rv®nyekben biztos2t o
(EDJ22)A sz8mvevRsz®k ellenRreinek ®s egyo(
javadal maz8s8nak t°rv®&nmyek v&lgtyala zto°nr tl &rh

a sz8mvevRsz®k vezet Rs®ge.saj 8t hat 8sk?®
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(D) Strat®giai c®l kitTz®sek:

(EDJ43)A s z8mvevRsz®Ki strat®gi aal kot 8s ®s
t8v¥% szeml ®l et ®nek, edddttdke el az RA®y ®inrye k
rendel keze®sre 8l |l nak

(EDJ44) A sz8mvevRsz®k hosszY% ts8gv¥ felel
folytonoss8g8nak a menedzsel ®se) j ogi

sz8mon k®rhet Rs®gi eszk°z°k el ® het Rek

(E) MmveevRBRsz®k ell enRrz®si ®s | 8rul ®kos t

(EDJ29) A’ sz8mvevRsz®k el l enRr z®si ®s j 8
szab8l yoz§&sa, azokr a vonat koz- el R2r §8s
meghat 8roz§8sa, aki k jogosuul®kaoks atzev ®klka

befoly&8sol §s8r a

°31) Ade factof ¢ gget |l ens®g ®rtel mez®s®hez soro
(OP) to°bbi indi k8t ora ezt ®rdemben viss
(EDJ32JAz audit&8lt ®s az audit .t2pus megyv8l
(EDJ33)Eves eltlemRrel®ks®sz?2t ®s ®nek szabads§g
°934) Az (EDJ33) gyakorlatilag lefedi e

lenne indokolt.

(EDJ35)J ogszabs8l yokban regz2tett ®s i mit
amel yeknek joga van bRerrzniesl y | etf2opluyst¥at B g
kieszk®°z°l ni. Ugyancsak t°rv®nyben ro°
kor ¢l m®nyeknek, amel yek al apj 8n a kK ®r

megal apozott ®s "ki k®nyszer2thetR"
(EDJ40)A k°zszf ®ra egys ®peteknekeika m@d yeky ®I®s 3
k°zp®nzbRI fiararbsktenRra®sakl ehet Rs®qge
(F) OUTPUT (jelent®sek, v® em®nyek):
(EDJ30)J el ent ®sek i dRz2t ®s®nek ®s nyil v8nos
(EDJ36)Azon to°rv®e®nyi garancilBkgy aanet g 8 kv ¢ e
jelent ®s e k, v®l em®nyek a Parl ament ®s e
kapcs8n felhaszns8l 8sra ker ¢l hessenek, i
(G)OUTCOME i1 T8r sadal imi shza8tngvsev Rsz®k t ev®keny
®s ®rt ®kess®ge:
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(EDJ41) Jogszabs8l yokban regz2tett el i smer ®
tev®kenys®ge t8rsadal mi szempontb- | fon
ke zp®nz¢gyi rendszer mTkod®se kapcs8&n h,
(EDJ42) A z I SSAI 1l ®seb®dakd a8tl ehet Rs®ge,
el k°tel ezRd®s szabads8§g8nak t°rv®nyi ga

H. Szervezeti strukt Yar a:

(EDJ2) A° sz8mvevRsz®Kk Szervezet.i fel ®p2t ®
kialak2t8s8nak a | ehet Rs®ge.

*(3) Ade factof ¢ gget | eneg®g ®Retzelsor ol hat - . Il ye

sz¢ks®ges, hi szen az (EDJ2) alapj&n ®rt
. Mand8tumok ®s felhatal maz8sok (al kot
(EDJ1)Az adott sz8mvevRsz®k f¢sgggetl ens ®g®t
jogforr 8selkibamdro®dal tal kot mE&§ny, t°%°rv®enye
(EDJ4A)A sz8mvevRsz®k jogforr8sokban rogz?z
mand8tumok/ fel hat al mazgsok kell Ren sz®
k°z°ss®qgi ®rt ®kt eremt ®s e/ k°zj - hdzsmenv a |

auditg8l 8sa r®v®n mi n®I ink8bb ki tudjon
(EDJ28) A sz8mvevRsz®Kk 8l tal 8nos fel ade
mand8t umai nak al kot m8nyba.vagy t°rv®nyb
(EDJ52)A1 kot m§nyos/ t°rv®nyi felhatal maz§8s a
J. R¢ferr8sok (k°zp®nz), saj 8t k°lts®gv
(EDJ19)K ¢l sR bef ol y8st | ment esen kial akul
jogszab8l yokban r°gz2tett automati zmuso
biztos?2t a sz8mvevRsz®kBr&°l ts®gvet ®s s
(EDJ21)A sz8mvevRsz®k k°lts®gvet ®s®n.ek szab
(EDJ22)A sz8mvevRsz®k ellenRreinek ®s egyo(

javadal maz8s8nak t°rv®nyek 8ltal t°rt®n
a sz8mkewkkszzt Rs®ge saj 8§t hat §sk°r ®ben d
**(23), (24), (25De factome gk ° zel 2t ®st i1 s tartal mazna
t8mpontok | ogikailag |l efedik ezeket a

k®pz®s¢k nem sz¢iks®ges.
**%(26),(27) A sz8&mvevRsz®ki mTk°d®s szempont
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f ®ny ®ben kialak2t8suk nem indokol t.
K. I SSAlI, I FAC ®s egy®b standar dok:
(EDJ45) Nemzet k©° zi szakmai szervezetek t
tud8shsgl -zatok aktzv viaagey np-adss ®3v | e®e

(amennyi ben ezt a hazai szab8lyoz8sok t
regul 8ci -s sz8nd®kokb-1 fakad-an nem z8§
i mpl ement 8l ni , il 1l etve ezen csel®ekk m®ny

hat 8sk°rben (p®LEBUEL mMdSBAdmMm dFAELKknE Y a
r®sztvevRj®nek tev®kenys®g®re alapvetRe
egyir8ny¥ felv®tele, megszerz®se t°rt®n

i's teheteR. ®Az egy¢tt tanul 8si folyamat ol

Tud8shS8pagsai®skzt vev Rj e: tud8§steremtR ®s
gyakorolja, vagy kiz8&8r-lag tudg8sel emek
egy¢tt tamdloksiilfyelnyasetekben nem ®r z®Kk
fel® tudatosan/tudattal anul nem menedzs

L. El sz8mol tathat - -sggi k°telezett s®gek

(EDJ8) Ol y an jogszab8l yokban regz2tett | e
amel yek | dkh & tnBgyad indokoft zesetbeni a sz8mvevRs:z:
vezet Rj®nek/ vezet Rs®g®nek el t8vol 2t §8s§

fé¢éggetl ens®g ®t

(EDJ9) Ol yan jogszab8lyokban regz2tett | ef
l ehet Rs®gek®nt i s GErRvVtRe |ineagyon gdokdlt esetbéime | vy e
az auditorok elts8vol2t8s8t tiszteletben
(EDJ12a) Az audi torok m§ s ti szt s®gekkel

°sszef®rhetetl ens®g®nek a t°rv®nyi szab
(EDJ12b)A s z8mvevRek@®EI ellmk@mek vagy a te
ti szt s®gekkel ®s munkak®or©°kkel val

szab8l.yoz§&8sa

(EDJ12c) A sz 8&8mvevRsz®k ti szt s®gvisel Ri nek
°sszef ®rhetetl ens®g tiszt8z8sa

(EDJ12d) Az auditord ®rintetts®ge az el l enRrz°ott
°sszef ® r hetetl ens®g k®rd®seinek a t°rve®

123



(EDJ37) A j ogszab8lyok 8§ltal elR2rt, illetv
sz8mvevRsz®kek k¢l sR edtl esRrg2@sd &t / el Rz
hozz8j §rulva, illetve al 8§t8masztva val

M. Hi tel ess®g:

(EDJ46)A sz8mvevRsz®k t°rv®e®nyi fel hatal maz!
extern °szt°nzR/ kezdem®nyezRbem)l i Ro gmye gd «
hiteless®g®nek elemeit azonos?tsa, felt
t8von fenntartsa ®s fejlessze

N. Etikai alapelvek:

(EDJ4TYAz eti kai nor m§k ®s a sz8mvevRsz®Kk
form8l §s8ra jfedhasadamlzyozg&s megl ®t e

O. Elk°tel ezRd®sek ®s bel sR kezdem®nyez
(EDJ48) A szervezeten bel ¢l i szabad ve®l e
kreativitg8snak, a bel sR vezet Ri, il 1 e

i nnovat2v mTked®@asn&k .adtortwa®nyi gar a

P. El j8r 8srendek, el l enRr z®si m-dszert al
(EDJ49)EIl j 8r 8srendek ®s az ell enRrz®si m- d
v8l toztat 8s8nak, meg¥%j 2t 8s8nak a szabad

Q. Kommuni k8ci s tev®kenys®gek:
(EDJSO)A s z8mvevRsz®k emz®yget WpusZabagga&tgla,

javasl atait, el l enRr z®si meg8l Il ap2t8sa
el ®r het Rv® tegye, azokat azpuBBlitlkg§laj af,on
rel ev8ns niaeks e®@@®N@k el tt °rt ®n®e t e kmenane 8z § K §
kommuni k8ci -s csatorng8kat is .k¢gl sR befo
R. H8I - zati poz2ci - k, kapcsol atok mened

(EDJ1I7) A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek azon | ehe
meg speci 8lis auditok |l efolyatat8s8hoz
(EDJ36)Azon to°rv®e®nyi garanci 8k, amel yek | e
jelent ®s e k, v®l em®nyek a Parl ament ®s e
kapcs8n felhaszns8l 8sra ker ¢l hessenek, i
S. Szervezetil sRapaRftogs@lsokhbe auditorok,
(EDJ6)A sz8mvevRsz®k vezet Rs®g®nek ol yan

124



ol yan ki nevez®si mechani zmusolk
meg/ rendszeres2tsenek/ mTkedtessenek a s
detict o f¢gggetl ens®g al apk®vetel mBnyeit g
(EDJ11) Az audi torok hivatal.| i dej ®nek ro
i dRtartam meghat 8roz8sa

(EDJ14) Az el l enRr°k mand8tum8nak meghossz
felt®t el ei nek a r°gz2t ®se

(EDJ15) Az audi torok ki nevez®s®nek l ehet Rs
t°orve®nyi fel hat al maz8sok r®v®n v.agy a s
(EDJI6)A sz8mvevRsz®k vezetRj ®nek |l ehet Rs

i nm®ayben dolgoz-kra vonatkoz- felt®tel:q
T. Tud§gs:

(EDJ51)A sz8mvevRsz®k t°rve®nyi garanci §i a
passzzzy tagj ak®nt tud8sel emeket szerez

teremtsen ®s mindezeké&t 8aafsesbkzgamat okane:

U. Visszacsatol 8si ®s tanul 8si fol yamat
(EDJ39) Ut - k°vet ®sp) (rmeodH ami z m(Fsllow-u p h ett2RpsuGg/s
el l enRrz®sek | ebonyol 2t8s8nak a | ehet Rs:

Saj 8§t el gondol 8som sdegueiazt ®k ker gt @
| 8nc °sszetevRi Tinmelndm®nk @irdretlaremiet tv

konverzi-ja alkal mas | ehet a val s f

6.2 A sz8mvevRsz®ki val - -s fg¢iggge

A de factof ¢ gget | ensi@ggyonpedyenf ®s e megfiogal n

nem m8s, mi nt a sz8mvevRsz®kdejual - s,

fé¢ggetl ens®g font oss 8§89 aefactome g e dIRe e ¢

®rtel mez®se megker ¢l hetetl en. A kony

t°rv®nyg8kognarayecgyv - fé¢ggetl ens®gi °'s
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abb- | a

szempontb- |1,

hogy azok

mi |y
Ak

fée¢ggetl e

adott i dRszakr a vonat koztatva.
rendszer ez ®si el vnek megfel el Ren t
t 8mpontokat, amel yek vizsgsgl at gval
gyakorl atban is megval - sul

j el °defatof ggget |l ens®gre ut al

15.

t 8% Is§&z8amv. defwflz Pkdget | ens ®g
t Smporkt jaairmamadszer ez®se

A sz §&§mv &V Rsad &lio
®rt ®kt er emt ®s i

A sz8mveaeRSa®RkKkio

féeéggetl ens ®g

fRREE
®rt el mez ®s ik @&p8enspso@n ttje

el e me

(A) F¢é¢ggetl ens®gi

(B) INPUT (i nf orm&gi a i
impulzusok, tapasztalatok)

(DF38a,b)

(DF5a,b,c,d,e), (DF7a,b), (DF10), (DF13),

g S)e r Xee zet ®s ff . 7©| (DF15ab), (DF16), (DF17ab), (DF18),
* | (DF20a,b), (DF22a,b)
(D) Strat®gi ai c ® (DF43a,b), (DF44a,b,c,d,e)

(E) A sz8mvevRsz®
j 8rul ®kos tev®ken

(DF29a,b,c), (31), (DF32a,b,c), (DF33),
(34)° ° (DF35a,b,c,d,e,f), (DF40)

(F)OUTPUT(j el ent ®s ek

(DF30a,b,c), (DF36)

(G) OUTCOME T T&8r sadalin
a sz8mvevRsz®k
hasznai ®s ®rt ®k e 4

(DF41), (DF42)

HSzervezet.i struk

(DF2), (3)*

.LMand8t umok
(al kot m&nyos

®s f e
®s t

(DF1a,b), (DF4), (DF28), (DF52)

JK¢l sR forr 8sok (| (DF19a,b), (DF21), (DF22a,b), (23)**, (24*,
kel ts®gvet ®s (25)**, (26)***, (27)***
K.l SSAI ®s | FAC s t| (DF45)

LLEl sz8§mol tathat - s
®s viszonyok

(DF8a,b), (DF9), (DF12a,b,c,d), (DF37)
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M.Hi t el ess®g (DF46)

N. Etikai alapelvek (DF47)

O.El k°tel ezRd®s ek

kezdem®nyez®sek (DF48)

PEIlj 8r 8srendek, e

m-dszertan (DF49)

QKommuni k8ci - s t g (DF50)

RH8Il -zati poz2ci -

menedzsel ®s e (DF17a,b), (DF36)

S.Szervezet.i k a p a c| (DF6a,b), (DF11), (DF14)(DF15a,b), (DF16),
er Rf orr 8sok, audi| (DF22a,b)

TTud§s (DF51a,b,c,d)

UVisszacsatol 8si

folyamatok (DF39)

Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se
B)INPUT (i nf orm8ci -k be8raml 8§sa, i mpul zusol
(DF38a)A kompl ex-gtngdaad@alani kvPazl pa®mi zné g yaz ren:
i nform8ci -forr8sok ®s az i mpul zus ok,

megt°rt®ni k, ki eg®sz2tve az ezekhez sz

el ®gs®ges. mM®rt ®k ®v el
(DF38b)A k¢l s R, mTked®si @kyYyehyerbtvVBRES ®k ke

koz®rdekl| Rd®s ir8nyults8gai, a k°zp®nzyg
szervezeteinek az el gondol 8sai az el Rre
kereszt ¢l szabadon beS§ramlicktt a A®rz 8 @k «
kozpontj8bao(speci 8l i s kut at - rszl eg
helyzetfelt8r:- r®szleg stb.)

(C) Vezet®s ®s menedzsment, szervezet. [
(DF5a)A sz8mvevRsz®k vezet Rj ®nek/ vezet Rs®g
ki neviezf®@ |l yamat ai kapcs8n figyel embe ve
hozz8®rt®s®t, tapasztalataidt

(DF5b) A j el ° | ®si ®s Kkinevez®si folyamat ok

p8&rtatlansg8g8t, objektzv szemkEPeeR®O®s ®nh
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szervezet fg¢ggetl ens®ge ir8nt

(DF5c) A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek Kkinevez®
(vagy egy®b kinevez®sben ®rintett f - -rum
(DF5d) A sz8mvevRsz®k vezet Rj ®n ethgjainakv e z e t
meghall gat 8sa/ besz8moltat8sa/bizony?2t:
k¢l sR befoly8st-|l val:- mentess®g¢kr RI
(DF5e)A j el °]l ®si ®s kinevez®si folyamat ¢tr
(DF7a)A sz 8mvevRsz®k y®tet@GlsvRgze aszzadbadist8o

kapcsg8n, figyelembe v®ve a.t°rv~®nyi el R
(DF7b) Az auditorok ki nevez®s®n®I figyele
féeéggetl ens ®g °sszetevRit (el v8rhat - S Z
elrvlBat - szintT p8&rtatlans§g:; szakmai ko
®s nyitotts§g8g a tanul 8sr a; el sz8&moltat

j el enl ®t e)

(DF10)Hi vat al ban t®nyl egesen elt°olt°ett idR
(DF13)A vezet Ri mands8t um tt BNy, egrrse knegdloss
®s az azt al 8§t8maszt- - Kk°r ¢l m®nyek

(DF15a) Az auditorok ki nevez®se kapcs gn
szabads8ga ®rve®nyesgl

(DF15b)Bet °l t et l en audi.tori 8l 1 8sok r®szar &
(DF16)A sz8mvevRsz®kenkbal el t®set 8kot balkl
egy®b 811 8s bet°lt®s®hez/ kinevez®sekhez
kell I ennie a .t°rv®nyi el R2r8sokkal
(DF17a)A s z8mvevRsz®k vezet Rs®ge ®I azzal
b2zzon meg

(DF17b)A k¢l sR szak®rt Rk ar8nya a szerveze
szak®rt Rkh°z m®rten

(DF18)A sz8mvevRsz®k vezetRj®nek jog8l |l 8se
szem®l ye el sz8&8moltathat -

(DF20a)A vezet Rs®g javadaimabaksak ame T & i®@aly R
(DF20b) Egy ®b °szt°nzR rendszer | ®t rehoz§

visszacsatol §8si folyamatok be®p?2t®s®vel
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t°rt®ni k

(DF22a)Az el l enRr°k ®s egy®b mubé&at &8F Rakt @k
megfel el . Ren t°%°rt®nt

(DF22b) Egy ®b °szt°nzR rendszer | ®t rehoz§
visszacsatol §si folyamatok be®p?2t®s®vel
tort®ni k

(D) Strat®giai c®l kitTz®sek:

(DF43a)A sz8mveVvRsz®KkY%“helsk2t el ezRd®sei ®s ¢
strat®gi aal kot 8sa r®v®n (bele®rtve a f¢
(DF43b)A sz8mvevRsz®k hossz¥% t8v¥% szeml ®l e
tev®kenys®ge ®s az audit olk (rARv ®nx pilsi ckiitr
i mplicit strat®gia egyezRs®ge megfigyel
(DF44a)A sz8mvevRsz®k saj 8t teljes2t.m®ny m®r
(DF44b)A sz8mvevRsz®Kk mi nRs®gbi ztos?2t §si r e
(DF44c)A s z8mvevRsz®k ne®I|R sas @govs8sl zl ¥a | t88&v Yk @fredl®
(DF44d) A Sz 8 mv e Vv Rsrze®vki ne®n vpiezesrg 81 at ok at S :
el l enRrz®si , a |j8rul ®kos tev®kenys®gek
kapcs§gn

(DF44e)A s z8mvevRsz®k el sz8&8mod§sadkhatebBbgaz:z
t°rv®nyess®gi k®r d®s ek, gazdas8gossS8gi,
a k°zj-hoz wval - hozz8j 8§rul §s, stb.) a
t°rt®ni k ol y' m- don, hogy az e poitika8 mo |l t &

konszenzus ®s megal apozott/ mi n®lI obj el
hat 8rozz§8k me g . (A sz8mvevRsa Grkrvezets aj § 1
jell eg®bR1 vdmrkaakd - Bor | 8t ai , neh®zs®gei,
®rt ®ktereme®simehg®mo ePem®nNR el emz®s o0bj
ezen int®zm®nyek teljes2ztm®ny mReatus ®t , ®
impaktt r anszf or m8§ci - megragad8sa az egyik
(E) A sz8mvevRsz®k ell e®ez®si ®s j 8r ul «
(DF29a)Azon szervezetek k°re, amelyek ell en
(DF29b)A s z8mvevRsz®k azon ell enRrz®seinek
bel ¢1 amel yet k¢l sR szervezet fel k®r ®s
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(DF29c) T°r v®nyz&h 8l jyomcks &1 t al k°tel ezRen e
ar8nya a szabadon v8lasztott ell enRrz®s
vonat koz8sai is ®rdekesek |l ehetnek, de |
°B1) K¢l sR irgny2tgstvdl - ®sf clggret d @inlst®g a
(szakirodalomb-1 v8ltozatlan form8ban §
(DF32a) Az audi t8ltak kivsg8l aszt8sa a szaba
megfel el . Ren t°%°rt®nt

(DF32b) Az audit t2pusok megv 8l as zt&8ssia ® s
feladatokhoz a sz8mvevRsz®ki d°nt ®shoz-
(DF3Zc g ®heny ter¢leteko vizsg8lata ®s e
bel ¢

Erzékeny teriletek f ogal ma al at't a k°vetkezRket

®rintetti ya8rkesmpbizokh k©z©°tt a t®ms§t

szinten i s ®r z®kel het R ®rdek¢t k°z®s fi
vizsgg8l at a, teljes2t m®ny m®r ®se el l enRrz
ct kozi k.

(DF33)Az ®ves elkKc¢lnsRR zbResfio ltyegsvt.- | ment esen

°I{DF34)Eves el l enRrz®si ter.v beny%j t&sa a
(DF35a) K®r t ®v es el l enRr z®sek dar absz8&8ms§
el l enRrz®shez k®pest

(DF35h)K®rt ®ves ell enRrz®sek §lstsaRlgi ®rfiomrtre
vonzat8nak a r®szar8nya az ®ves °©°sszes
vonzat 8hoz

(DF35c)K®rt ®ves ellenRrz®sek | efolytatgss§

°sszes ®ves ell enRr.z®s tervezett i dRtar:
(DF35d) K®Tr t ®vrezs®selkl ehfksz e s er Rf orr 8si g®n\
ell enRrz®si terv 9sszes erRforr8s ig®ny:
(DF35e) ElI | enRr z ®s i terven fel ¢l audit 8l §
mennyi finansz?2roz8st .biztos?2t a k°zpon:
(DE35f) Kot el ezRehrr vEnYMisRkot el ezett s®gek 8 |
feladatok r®szar8nya az °%sszes ellenRrz!

(DF40) A k©°zszf ®ra aktorainak sz®l es ®s v
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ki eg®sz2tve olyan szereplaRkKell ik®,zp@®male
(F) OUTPUT (jelent®sek, v® em®nyek):
(DF30a) A sz8mvevRsz®ki j el ent ®s ek I dRz 2t G
terveknek megDRSbKIBRemn el Mes®ntel ent ®sek a
°sszes jelent ®s30ckzi®yy®s zbaly38RvVv®s k¢l sR,
okainak .a felt8r§8sa

(DF36) A sz8mvevRsz®ki jel ent ®seket a Parl
figyelembe veszik

(G)OUTCOME i1 T8r sadalimi shzaS8tnfvsev Rsz®k tev®keny
®s ®rt ®kess®ge:

(DF41) Asz8mvevRsz®k strat®gi 8 8ban wvagy €

dokumentumai ban szerepel a k°z°%ss®qgi ® |
hozz8j 8rul 8sa, ill etve ezeknek az el Rmo
(DF42) A sz8mvevRsz®k i mplement8lta az | SSA
H Szervezeti strukt %r a:

(DF2) A sz8mvevRsz®Kk vezet Rs®ge a szerve
al 8rendel ve, il etve egy®hb m§ s eset be
hat 8rozza meg

*3) A sz8mvevRsz®ki -estaukmadard8t meng {ded lejl ers
szakirodalomb-1 v8ltozatlanul 8tvett ffo
|l . Mand8tumok ®s felhatal maz8sok (al kot

(DF1la)Az 8l l am/a | egf Rbb szuver®n hossz¥%
féggetl ens®g®nek ir8ny8ban a | egikagasa
al kot m8ny, illetve sz8mvevRsz®ki t°rv®n:
(DF1b) A sz8mvevRsz®k féeéggetl ens®g®vel k ar

jogforr8sok tartalma csak sz®l es korT
il letve b8&8rmely m-dos?teshssmrRgk ed Rymo&Zm\? g ER
szol g8l ja. "A sz®I es kor T" -osepgrtamentE r oz §
t 8mogat - t°bbs®g, illetve a 2/3 vagy a
t°bbs®g eset®n | egal 8bb az aztparl&merdiz §z al
t°bbs®g | enne k2vsg88§natos

(DF4)A sz8mvevRsz®k t°rv®ny 8Iltal r8§r uhgz
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kel R m®rt ®k ben tud ®I ni, azokat a koz¢
8l 1l 2tani. E£rt®kteremt ®si sfad maanda&tt &ibnean ®a
tud jutni, aktiviz8l 8suk m®r t ®k ®ben ®s
d°nt ®si szabads8got ®l| vez

(DF28) A sz8mvevRsz®k alapvetR feladatait
sz8mvevRsz®ki t°rv=eny hat 8mahpggtunokat
| egfontosabb feladatk©®r°ket

(DF52)A s zankcion8l 8s | ehet Rs®g®vel a sz8m
J. K¢l sR forr8sok (k°zp®nz), saj 8t kool t
(DF19a)A s z8mvevRsz®Kki k°l ts®gvet®s kial ak
t °@rvy ek nek megfel el Ren t°rt®nt, il 1l etve
sz8mvevRsz®k vezet ®s®nek szabad akarat §
(DF19b)A ki al ak2ztott k°lts®gvet ®s fedezi a
j 8rul ®kos funkci -tékatit ®s el |l enRrz®si fel
(DF21)A sz8mvevRsz®k k°lts®gvet®si forr8sa
(DF22a)A j avadal maz8s a t°rv®nyben el R2rt ak
(DF22b) Egy ®b °szt°nzR rendszer | ®t rehoz§:
vi sszacsat ole8Rypi2 tfRGsl®waemat®sk altw i.ndokol t s 8§
*23) A sz8mvevRsz®k p®nzg¢igyi fé¢ggetl ens®g
mani feszt®&cszakirodal omb:-1 v8ltozatl anul
**24) A sz8mvevRsz®k feladat ai okatkkapz@dzl 8t §s
int ®zm®ny finansz2roz8s8nak megfelelR f
8§tvett form8tum) A DF19b tartalmilag ug

*(25) A sz8mvevRsz®k direkt vagy indirekt
Parlamentnek?a szakirodalomb| v 8l t ozatl anul §8tvett fo
***(26), 27) A sz8mvevRsz®ki mTk°d®s szempontj
f®ny®ben kialak?2t8suk nem indokol't
K. | SSAI , |l FAC ®s egy®b standardok:
(DF45)Sz a k ma i standardok szabad 8§t ®PRkel e,
megval -sult, illetve megval -sul hat

L. El sz8moltathat - -s8qgi k°telezett s®gek
(DF8apMegval - sult el t 8vol 2t 8sok, azok i ndo
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(DF8b) A sz8mvevRsz®ki vezet Rk, vezet R t

rendelkeznele nre nt e | mi joggal ? Milyen okok miat
Vi sszavon8sa, amennyi ben wvan
(DF9) Megval - sult el t8vol 2t8sok, azok indc

féggetl ens®g de facto vonatkoz8sa

(DF12a)T° r te®tsszef ®r h e tad tmoegs®g ,i | flwenkei -m |
auditorokra (VAznats«®zefa®Phetetl ens®g m®
jogszab8lyai tartal mazzgk.)

(DF12b)T° r te®tsszef ®r hetetl ens®g, funkci - ha
sz8mvevRsz®k el valg®ndke/salsd len® ktRanggka i n a k
°sszef ®r hetetl ens®g m®rt ®k®t az adott o
(DF12c) A sz8mvevRsz®Kk t i-es z t saRigavrmisleyl R n err

°sszef ®r hetetl ens®ge a rokoni sz8I| akeé
(sz&8mvevRsz®ken bel ¢l , Parl ament , Kor ms§
(DF12d) Az el l enRr z®si t eve®Kk dorByramdd yeqnor §
°sszef® "hetetl ens®ge az ellenRr°knek, a

az ell enRrz®si dlelrvreRr A®ssiz 2t Rlj e®®mte®s izt e
(DF37)A sz&8mvevRsz®k mTk°d®se kapcs8&n is |
rendszer

M. Hi tel ess®g:

(DF46)A sz8mvevRsz®k, annak vezet Rs®g®nek,

hiteless®@ge ozmegh®nyezR ®s mi ndez a
dokument umai ban megf ogal maz8sr a i s ker
meghat 8roz- t ®nyezRinek/ el emei nek a ny
megval -sult vagy el f.ogadhat- szinten me

N. Etikai alapelvek:

(47DF) A sz8mvevRsz®k eti kai k-dex®nek ®s m
szabadon t°rt®nik

0. El k°tel ezRd®sek ®s bel sR kezdem®nyez
(DF48a)A sz8mvevRsz®ken bel ¢l a v®l em®nyek
®| v EeF48b) A z ervezet i nnovat?2y szabads8ga

tud8steremt ®s megval -sult v8l toztat 88so
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sz8mvevRsz®Kki (k°z°ss®gi) ®rt®kteremt ®s

P. EIlj8r8srendek, ell enRrz®si m- dszert al
(DF49)Az el j &r, 8sarzenedd enRr z®s i m-dszertan |
| SSAI standardok szabad §tve®t el e, al k.

meg¥%j 2t 8sa. tetten ®rhetR
Q. Kommuni k8ci -s tev®kenys®gek:

(DF50) A sz8mvevRsz®Ki j el ent ®s,edommentel®| e m®
nyilv8noss8gra hozatala.k¢l sR befoly§8s
R. HS8Il -zati poz2ci- -k, kapcsol atok mened

(DF17a)A s z8mvevRsz®k vezet Rs®ge ®I azzal

b2zzon meg

(DF17b)A k¢l sR szak®r teRlkenarb®&rnyd aosgewrzvezal
szak®rt Rkh°z m®rten

(DF36) A sz8mvevRsz®kKi jelent ®seket a Parl
figyelembe veszik

S. Szervezeti kapacit8sok, bel sR er Rfor
(DF6a) A’ sz8mveeRNRzs®geveszabads8got ®l vez

kapcsg8n, figyelembe v®ve a.t°orv=®nyi el R
(DF6b) Az audi torok kinevez®s®n®l figyele
fé¢ggetl ens ®g °sszetevRit (el vngernhtaets-s ®g 7
elv8rhat- szintT p8rtatlans8g; szakmai

®s nyitotts8g a tanul 8sr a; el sz8moltat
jel enl ®t e)

(DF11)Az awudi torok hivatalban elt°lt°tt t®
(DF14) Az aud t or i mand8tum t®nyl eges me ghos ¢
indokai ®s az azt.al §t8maszt- - k°r ¢l m®ny
(DF15a) Az audi torok ki nevez®se kapcs&gn

szabads8ga ®rv®nyesg¢gl

(DF15b)Bet 1l t et l en audi.tori 8l 1 8sok r®szar ¢
(DF16) Az s mvevRsz®ken bel ¢l tiszt8zottak az
egy®b 8l 1 8s bet°l t®s®hez/ kinevez®sekhez

kel l l enni e a .t°rv®nyi el R2r 8sokkal
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(DF22a)A j avadal maz8s a t°rv®nym®en el R2rt ak

(DF22b) Egy ®b °szt°nzR rendszer | ®t rehoz§
visszacsatol 8si folyamatok be®p?2t ®s®vel
T. TudS§8s:

(DF51a)A s z8mvevRsz®k hazai ®s nemzet k©zi

akt?v p&ss/svz&guy .r ®szt vevRje

(DF51b) A° sz8mvevRsz®k tud8shal moz§sa, tud
®rintett.i hg8l -zat &n bel ¢I szabadon

menedzsel ®se/ °sszehangol 8sa a sz8mvevRs.
(DF51c)A sz 8mvtewvdR$Sg®Kkap¥%u szervezet k®nt tor

feli smer®se a sz8mvevRs.z®k vezet ®se r ®s
(DF51d)A sz8mvevRsz®k tud8steremt ®se, i nnoa
kul csfontoss8g¥% terg¢l et a sze@pevkepwehiskz ®k
a megval -s2t 8sa

U. Visszacsatol 8si ®s tanul 8si folyamat
(DF39)A sz8&mvevRsg ®kle dloddioavmu. g oAk astz §miv ke % Rts.
folowup t2pus¥% ell enRrz®seket is folytat.)

£Erdekes k®r d®s annakgya z®r st pedt%enstip@sae , h

val -s8gban beazonos?that - | ®nyegi s®g
sz8mvevRsz®Kk féggetl ens ®g ®t . Err RI

811 §8sfogl al 8st, ®s mo st Vi sszaut al
Ssz8mvevRsz®Kk maigsast s ®&gavnigs’e | Ri ne k h
hossz%s &gpcealbl at os kett Rs®g®r e, i
el l ent mond8s8ra h2vja fel a figyel me

teljes2t m®ny egyms§s pozit?2y hat §sai
egydt8BtsHIKAdvent os a, 2014: 418) (Saj 8§t

i s kit®rt)-e Magryd&hatau 8k ®rt ®k2t ®l e
f¢ggetl ene®yg ®t RhyegR kiragad8s8val ?
('), az ilyen jellegT tn@vyeks zpd r2d edsc ig
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k°vetkeztet ®sekhez. A fé¢éggetl ens®gr
holisztikus | 8t8sm-dban al kothatunk
A 2.3 ®s a 2.5. fejezetben hivat koz
elmondhatiuk, gy a f ¢ggetl ens®gnek egy®b el

amel yeket a puszt8&§n az ®rt®kteremt ®:

nem tud l efedni . Il I yen p®l d§ul a
el sz8mol tathat- -s8g ®s a fa¢glgeeftdlenSw,
°nsgl | - akarat ®r v®nyes?t®s ®s v8lto
szerepl Ri nek f¢gggetl ens®gr RI al kot ot
(Clark et al ., 2 0 FigyeroaNiSk ad ®m, 2 204 2
Camer on, 2002) t elb&te ke®y ®b t ®nyezRKkk
fé¢ggetl ens®gr RI al kot ottt el k®pzel ®s
®rtel mez®si keretrendszert ki dol goz

kezel het Rv® v&8l hatnak.

6.3 A sz8mvevRsz®ki nfekg kattleean se®
az indokolt ®s sz8mon k®r het R m
BE8rmilyen ®rtel mez®si keretrendszer
vonatkoz-an, az al 8bbi szempontok te
1.1l egyen °sszhangbaal Gzeil NFIOSAI el k
2.a gyakorl atban is | egyen al kal maz
3.l egyen rugal mas, szervezetre szab

4. 1l egyen bRv2thetR tartalmilag ®s a

3]

. mind ade jure mind ade facto®r t el me z ®s s e | | egyen
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6. az egyszerre | eggedtiimen®se ld geynstzmeornrc

legyen kezelni, feloldani

7. a SszervewmetzeeRY®®is ) au®ld tmakr csxza in
®rtel mezhet Rv® v8ljon a f¢gggetl en

8. val ami nt rendel kezzen rendszersze
seg?tse a s z°8zfPvtetviRs 2 ®k ele h&ks onl 2t
gyakorl atok kitermel ®s ®t .

Tov8bhbi saj 8t gondol atmenetem Kkiindu
ter emt.i me g . Szerinte a kor m8nyzat:t
l egitim8ci- n®l k¢l . £8rmweel vERss&bBRI e kknietk T
kel l felelnie azoknak a krit®riumokr
szervezetnek f el kel l mutatnia a mai
fel hatal maz8saik | ®nyege nem a tel]
Abi zonyoslio sszzeim®l yi |, p®nz¢gyi, S Z¢
fé¢éggetl ens®ggel rendel kezR int®zm®n
alapj 8n az el v8rt funkci - iitebb@sa f el
me gk ©° z e li2atf®sghgeent ® & N se®Qg t,i val@&nint az ezie
°sszef¢i¢gg®Iimd Pho@hmypit - ¢lev §leadss 2 mPatyat |
ut - bbi kett R fogal om t arBaradcon{2014) ss z e
tette omdgpu®s | egneven8tce -abhk Ennek | ®
mTked®s r®v®n teremMsetatz (el °Ra%%s smagg s z
al apj 8n m®r het R teljes2tm®ny el foga
i 11 ®tet, akkor az organiz8ci - Al ®
fentiekkel p8r huzamosan azonban megf
fel hamd®s &«ki®n ket i s.

Mi al apj 8n mondhat ®rt®k?2t®l etet, VvVEC
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sz8mvevRsz®k, milyen tudS8s, er Rf orr 8
hogy =elfogadjuk hitelesnek ®s ?korre
El sz8moé¢tatbeagmvevRsz®k fel hatal maz§

a k°zj-hoz val - MHeaz 2 gjedhr, ula&kska rk &p c B
me® A felt§8rt hi 8nyos s §g?oNem pkpzndkev 8 n 0 s
bizal omveszt ®st, negat?2virghR3tb@l edre

kczz®tett hi b8i ,?2T8 bak rkaerat transfoavencias s § g ¢
mint haszn®@Ezt a fel el Rss®ge&tEgkegheh!| §el In
®rve®nyes¢l het az egy®ni ®s kol | ekt
mTk°d®se eagWgi chg&tlusai?Pnak vonat koz

Az °sszes felvet ®s megnyugtat - ®s
val -sz2nTleg soha nem val - -sul hat meg
egym8snak azon t®nyezRk alak2t8sa Kk
problemati€ j §r a hat §ssal van. A k°vetkezl
indokol t ®s sz8mon Rk ®rehenteR ®S i, g ketr led
puszt 8n a | egi ti m8ci - s, a teljeszt
kapcsol atos k®r d®sek medgvylgedd elnsSs®Ryr
el sz8mol tathat . -s8g k®nyes Vi szonyr e
(2010) i's ®rtekezett, de R f Rl eg az
(USA) szakpolitik8inak ®r v QRaysgnaes: | ®s (
vil 8g8ba enagreidzeg§l|Itt arbebg bpeotle ki nt ®st , b
k°rnyezetre ir8ny2tva azt (Scholten,

Az i ndokol t ®s Sz8mon (substamtemtedR andf ¢ g g
accountable independenéeS & Al ) a kor 8bhbi koncepci
kiterjeszti. A fogalom®r t el mez ®s e k®pefj ogdl &pot -1 §
biztos2tott k®p@esb®gyawv Rr édglgigz8Ill edisk
mTked®s egy adott i dRpontj8ra vagy
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(statikus megk°zel 2t@3) f ¢ledgd tejlnas Ip@
al 8t 8maszt - er Rforr8sokat, kapacit §
teremtett tud8sel emeket, il 1l etve

el l enRr°ket/tiszts®gvisel Rket ®s mi
féggetl ens®g®hez. (B9 r slzr@irt? et eSéstiRas @\g &
amel yek el Rseg?2thetik a fée¢ggetl er
megval -s2t8s8hoz, valamint ©°sszegzi

vesz®l yeztetheti k. (4) ®rt®kelm8&s®s n
szervezegBr &Ka)bemak§sgyakor!l §s8t, vV ®
befoly8sol- Kk®pess®g®t . (5) rs8vil 8g?
sz8mvevRsz®ki f ¢ ggeitn deonksoRigtet ®si | b e & m
féeéggetl ens®g kapcs8n az aonbj ®kt &V me z

o-

z8mvevRsz®ki teljes2tm®ny ®rtel mezg
| sz8mol tathat-s8&8gi rel8ci-k (7)) fig
z egy®nek b¢e¢ntet Rjogi fel el Rss®g ®t

nw 9 o0 O

zervezetilisetS8amyreiviREx @ritegrite rdanagemerit t i ¢

SAl IM) bez8r -1 ag. A f¢gggetl ens®g al ak
folyamat ok sz8m2t 8s bia °vo@®t evliez,s gn8yl camha n
8t 2vell K2iNnnt ®n meghat 8r oz - jegesztetit Rs ®
®rtel mez®se dkianpacnsis&knus ( 8egkK° zelAzt ®s T
i ndokol ts8got ®s a sz8mon k®r het Rs®g
indokolt ®s kellR m®rt®kT 8tl 8§that - s
A koncepci - ®szemd @@rtteRs®@st®taz al 8bbi,
felv8zolt strukt¥%ra malgPEédan® at®EER &
adefactof ¢ ggetl ens®g egym8sra ®p¢l R egys

139



AZ | NDOKOLT ESKSREBEDf F| GEEEIRENKELESBNEKOS CRENYE!

DI RE K TINBREKT BE F OL Y(CBE L E NQEST AKI)
1

J TCGABBARTELMEZETT TM&M\Ei
I I

! 1

| \ |

1 R A

1 1 ELSZCMOLTATHAT
l AZERTEKTEREM'RESNYJ Ak ®pess :( ....... 1 >

v € >

1
| : FIGGETLEN Ly
L 1

<€ \ ¥SSZETEM—L
l TRANSZPARENCIA l ! 1
T

SZ{ KEBBEN £RTHL
TELJESCTMENY

1 .
\ A de factor | GGETLEMSNGFESZTC(})I(‘

OUTPUT
DI REKTI NOSI REKT B HRELLENREST | MR AK

BELSf £S PKERCEPQIFGIGGETLENSE GRF L

1 1
1 1
| 1
1 1
1 1
1 1
1 1
\ 1
1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
1 1
1 | !
1 <€ T 4 de jure \ :
! .
1 1
\ 1
1 1
1 1
1 1
1 1
\ 1
1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
1 1
1 1

24. BbsaS8mveiviRdazkRklit ABs sz 8&mon k®r h
®rltnee z®s ®nek elvi, szeml ®l tetR kere
szerkeszt ®s e
El k®pzel ®sem a kKor 8bhbhi féggetl ens ®c
kiterjeszt®se. Arra a k®rd®sre keres
el v8r8sok alapssddmkapRaz@ega f igget |
i's indokolt mindez, ®s mik®&nt tudott

k®r d®sfeltev®s ms§r a sz8mvevRsz®k
el sz8mol tathat: -s8gi k°telezetts®geir
Az output

A sz8§m®kivResut put az ®rt®kter emt ®sii f
| desorol hat - ak az repoltd en R®1 @pi@ony, e k e 1f
81 | 8§8sf ompsitiarl merk Gpeci 8l i s szakmai t
az 81 | apo tafidecapm@vie®sHakme §engedRbbek vag

nem kizgr-1ag az el l enRr z®si bi z
tudom8nyos/ szakmai alapon megfogal ma
vesszg¢k, akkor m® g i de sorol hat - ak

m®di 8ban me gj eviIResnzRRk a81 s 2a B mvkeo mmu ni k
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t 8 ®koztat- jellegT, ismerettshA eszt
b2zr i, ill etve szankcion8l 8si jogk®©r
el marasztal 8sok ®s 2t ® etek hal maza

Ha a féggetl ens®g Vi zsg8l at Gipat k S z
| ®nyeg®hkkor el mondhat -, hogy a k®rg
kitel deefac@d Rgget!| ens ®gi komponensek K
r®v®n aktivi z §8lak dlb & sezheegtIR¥ so& gre8ks oakl a®psj ¢
direkt (r°vid t8v¥ ®s indirekt (hos
®r venyleast,d Rorkdau kmelgnyi | v8nul 8§sokk®nt

Ezek a hat §soak va8|hteofzo8lsyosks gemale ®E®E s a
avagy a szakirodal om®smw -ndeeszzn 8t at 8 &

°©sszeigaegimpakime gj el en®se, i.l 1l etve kitel]

Bef ol y 8 spresgna! eimip&t (
A t8gabbanha®rFR®ksknez et tbef ol y 8 sekbhIR8s .

vil 8§g®lstsa8t ovt t , hogy a szakirodal om &
egyi k °sszetevRjek®nt akandt@rgve@n y. e s At «
v®l em®nyf or m8l 8§st, a K°ozp®nz¢gyli r
Vi sel ked®sii mi nt 8zat ai nak 8d Sksdgiwk ekzc io
81t al gerjesztett v8ltoz8sokat nem h

®s sz8mon k®rhetR f¢gggetl ens®gr RI b e
Gl tal s-kh@dh EkfYtr ®PBsetadaipv®Y Ren k°zve
fejti ki hat 8s8t, ®s a befoly8sol 8s c¢c®l zo
beazonaks(pg ®lhdag ul : e l) I. e MAR r bzeftenoRIr y&Se® e ek z
sz8mvevRsz®kek az eiséeekatnagnya z § Vs iz
mand8tumdiuk -t @g®s ¢ v&y ®iow-@daadifad.

A follow-upr endszer mTkodtet®se teh8§t ®r de
sz8mon k®r hetR f¢ggetl ens®ghez.
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Az i mpakt ugyanakkor sz®l esebb ko°orT
(A befolys8s a szerepl Rk ddlatahaR sae i n e |
megvs8ltozt atA¥Zs Sirmap aikrt8nayzul%9sszes, hoss
®s/ vagy ar ismzt®d t@sie bk nk@rzkhaett8Rs éekackt§ r a z
egy ®n rakdtegesztved 8r s adal mi sznelkgeyonatkbztatva8 | 1 s
| de ®rat ek ¥ Rj - hoz val - hozz§8j 8rul §s
sz8§mszer Ts2thetR megnyil v8nul 8sai [
hat ®k onys8g8§nak n°vel ®se, hozz8j §r ul
Kor m8ny koncepci-j8hoz, spect 8bhas

k°zbizalom fokoz8sa, versenyk®pess®g
folyamatok el Rmozd2t8sa stb.)

Az impakth at - sugar §nak b@rf iomta@s t ékPdzle gemi n R
nem f gllitte®rt V @an®@sbteR z o n akselt hfaptp-en aez ®r t
konzekvme®@rc®s8&k n a gfglanlat rf RH @t paogpakt

konverzi | e&kdmolgt i zs g8l at ki kath§ 8 zietrRbsas ®g
®rt ®k,ese®gami nt a sz8mvevRsz®ki t ev
(@azaz k°z©°ss ®g9inagy®r ehedertsezr§emstz@&srel s 2t het
i mpakt v onat kookzo8zsaStbhia n° saszz edk, gg®s ek n

tov8bb nehez2ti a fogalom megragad8s
vi sel ked®s e, azaz sokszor nagy i mpul
sz8nd®@kikbadcs 8] tott j el ent ®s ek, spec

| egyeng¢l vel/ el erRtl enedve hasznosuln

vagy pedig egy8l tal §n nem eredm®ny
el k®pzel hete @y jhelggnte@kt el euninSesk haltnaR |
hull 8mokat ver fel a sz8&8mvevesam®k mT
prec2zi - s menedzsel ®s e, pont os me g

rendszerekben gyakor | extposteRag ®keh &t &t Ek
el m®Il et i |l ehet Rs®g.
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A hatySaskgoebgsk ®rdekes ®s Sz8mos sz§
kovetett kompon gnesled nalzR®MAagyyergeey, e zheotgty A

tetten ®r het R, a sz8mvevRsz®ki t ev
annak a | enyomata ®s a °m®@diinajke |Ineengl.®t
minderre az Eur - -pai Sz8mvevRsz®k (E

Jel ent ®anpdalb Activity (Repojt k¢l ©n eml 2t ®st

nyilv8nossg8gr a hozz§8Kk a szervezet
m®di aj el enl ®t ®t «a®r ECAum®tdi pBat § s el
I ndi k8t or tartal mi mondand- j 8§t ®s r
°rvendetes, hogy az i mm8r h8rom ®ve

teljes2z2t m®dBny m®r ®sr e szol g8l - mut at -
m®dj el enl ®t re a fellelhetR hivatkoz§
vizsg8lva az ell enRrz®si j el ent ®s ek
i Nt ®z m®nyr e i s, ugyanakkor nem r
megnyil v8nul 8s8nak eloRjvals®tt 8blooghakt
®s ©°sszet®tel ®t. A m®diajelenl ®t re v
(Key Performance Indicator s peci 81 i s/ kul csf ont oss 8§
i ndi)k8eaozazk°zt 8§r 8nak az egyi k el eme.

SZ8 mo n k®r het R f ¢ ggetl ens®g egyi k m €
el sz8mol tathat - 48gsz8meey Rerz ®kI . tel |
ugyanakkor szoros | ouputkal , kapbedloatyl
hossz% t8v¥ eredm®nyekkel

A teljestmm®@®g e®rt e

A kiterjesztett ®rtel mez®sT fegget
sz8mvevRsz®ki tel jesz2t mAny®rtel mez®:
®rtel mezett i nt®zm®NYyI teljes2t m®ny
A sz8mvevRsz®kekm®t ®k Pe g2t m® hopgn® nbeek| agzl |
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egys®ges?t®s®re sz8mos k2s®rl et SZ¢ |
kidolgozott SAl Performance Measurement Framewd&Al PMB bs§r
ennek a haszn8lata ®s %t mutat 8sai S
azonbarss z 8 mos el t ®r ®st ®s megk®zel 2t ®s't
vonat koz:- an ( Az uma, 2004 ; | NTOSAI

V®l em®nyem szerint a teljes?2tm®ny fo
k®pez | e, amel ynek | eth®ktonneyks 8egri e dvnektngy
szTkebb ®r tselema m®s e anz er Rf orr 8sokho
val ami nt az ®rt ®kt er emt ®s i k ompon
teljes2t m®nyk®nt ®rtel mezhet R. Kifej
ak8r a k®petsise® st®egv Relfegrpge ak&r anna
ki akn8z8sa szerepel het neéautpuv pedsig any 2 t
teljeszt m®nyr e vonat koz- ®rtel mez®:s
out put/ erRforr8sok h8nyados a ahat®ko
egy®b c®l kit Tz®sekhiechd §wniysozsgapdwuaky t tA Kk
®ppen a t val t el jes2t ®seki efreldimBPmyeas s
k®r d®seket feszegetnek.)

A t el | ets§8gtanh@®@n y®rmed Imetz®s®EmM szerint n

tovagRTr hat §sait i s figyel embe v
tartom8nyi/ viszony?2t 8si pont k®nt k e z
fée¢ggetl ens®gyY RI egyY®b sz8mvevRsz®k)
megnyi | v)8 nkuil &8lsak dl t bel sR ®s k¢l sR
Ezt nevezhetj ¢k ak8r szervezetdi repu
menedzsel ni kell ene a v®l em®nyf or m§
saj 8§tos, 8§l tal 8ban i gen szTk®°s

®rdekstrukt Y%r 8 8nak/ preferenci 8i nak
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Azel sz8mol tathat -s8g ®s a transzparen

A sz8mvevRsz®kek elsz8moltathat -s8geze

i gen k®nyes, ®r z®keny t eaccguintability Az
| ®nyeg®nek pont os megragad8sa sa f oc
sokf ® es®ge miatt i gencsak neh®zkes
fé¢éggetl en sz8mvevRsz®kek eset ®ben
el mondhat -, hogy el sz8moltathat: -s8§g
el sz8mol tat- ®s az edts-zb8hmolvaltamitl ykel

vagy d°nt ®s k°vetkezt ®ben fel hat al
amel yek al apj 8n r 8 del eg8lt fel ada
felhaszn8l 8sa r ®v ®n.

Ak8rcsaki kf8zsp®nzeket iTfezdrnsaend&t ekna

S z § mvze®kResk vonat koz8s8ban i s az el s
ment ®n van ®r t el me vizsg8l -dnunk, I
k2v8nunk kapni . Az al apk®r d®s ek

el sz8mol tathat - -s8g megfogal maz8s 8t @
Bovens (2006) munR§yKiagshrdszBMmMohentj
(acton? (2) Ki 8l t al ®s° Kti ®nirk8§ ng Bforam anad 8§ mo |
principal)? (3) Milyen k°t el ezett s®gek ®s el | 8t
szervezetre del dogfalzts sfokl/ andhantdd®k ,u mo & |, I
potenci 8l ) uts8n kel et k ez Hdgyam® sslyers mo | t
logikas zerint to°rt®ni kkMidzeal K2Z¥ym¢ I§ra P

13 Bovens (2006: 22) az elsz8moltathat - s§
megk®zel 2t ®se al apj &8§n, s&meltyaexkobnRImi &3 §e | K BP1
el sz&8mpdrRuagl-apj &8n: politikai, jogi, admini
el sz8mol tathat - -s8gkior@l apj 8n: ebgerBmekeat ot hi
®s egy®ni . (1'1'1') a ®PuouhktR- enalg®tt st ®s, amegn
p®nz¢¢gyi, procedur 81l i s ®s ket e®P& & etrl Is€&gmeot] &
al ] : verti k8l i s, di agon8lis ®s hor i z
athat -s8ggal nekkapc %9 Ir atPo $ e | @retze® sneel zr
az Eur - Ippadscaps Réviojew ECARZ 2 BLk) e®sS Rl nsau

8 It
yalj a
MArhetr)i DRl a vonatkoz- kutat8sa.

S RV I )

pji 8n
el Z 8 mo
t8§rgyal
Leal ( 2
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nem megfelel R mTk°d®s iag§lell asiestniod a

Sz8m8r a mi ndez ] K8°rvheaatt k e z kmeRdillgteek R e |
el marasztal -akkal i s, val ami nt ezelk
form8lis ®s inform8lis alternat?2v§gk

A sz8mvevRsz®kek (1) azi feRsleetge ki gl aezg n
Westminster/office t 2 p u s Wa WParlament (2), vagy annak az arra
szakosodott szakbizotts§gdektdm- dap, ir

ugyanakkor indirekt®®> m- don az igazs8§8§gszol g§lta
kateg-ri 8k eset®n a Par |lzaRseRrtei) ,S zvaak
t 8rsadal om eg®sz®nek (2), mint kia v®g

81 tka®r d ®s a féeéggetl ennek dekl ar 81t
®r z®keny tapi rKiaglsk/o ttheart¢ kivies@dlnehne@hmegtt .

kevetkezm@myekkealti k8kat, 2t®l etet a
jogszab8l yoknak val- megfelel Rs®g®r R
I's ®rdekesebb annak teljes?2tm®ny®r RI
vonat koz8s8ban me g f i°g@retl @lked l;@Ki  Yag-yds
(saj 8t teljes2t m®ny ®Fr Pp®k e l8®@$ AnnudEE€ Ad e
Activity Report mi n Rs ®gbi zt os?2t 8si rendszer
standardoknak val - megfel el ®s , ame
szeml ®l et ®nek §®&y mmt dsgsataak Btv®etel

jelenti, ugyanakkor az i r8nyukba

helyi/ nemzet.i szinten ®rtel mezdet't b
factof ¢ ggetl ens®g kiteljesed®s ®tileties . Mi
azout put | eigsi,t ihm8czen a standardok 8t
®s szakmai h8tt®r becsmioreaggfhe8V Ry
g8l t al k®sz2tett peefeview); | Sgem8ebkari
14 Kezb¢l sR, k°zvet2tR szereplR k°zbeiktat &
15 Kezb¢l sR, k°k¥YebeénhR8sgsaeptRks®gszer T
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szervezet/szervezetek 8 | t a | t°rgi®nRvi 2mWg §lsa®t o k a't
| NTOSAI) vagy az k¢lreR jvarl tean®inty/afl &loK
(p®l d8ul : f¢sgggetlen k°nyvvizsgs8l i

A@B)as, (des ®s°szstié&8mpontok tiszt8z8sa
Sz8msewWRek eset®ben a k°telezetts®g

mi nden ol yan hivatal os dokument umb -

aktivitg§st ®&s | I artikul 8l p®mdgat a
konkr ®t el l enRrz®s | affolaytjaotg®Hss8uzlianttsG
k°telezett s®gk®nt ®rtel mezn®m a S a|

c®l kitTz®sekben ®s az ®ves iélelggrRi 2@
do°nt ®sekeri eav®pgukendR feladat okat [
konkrethaz8bEBEkares el sz8mol tathat: - s§
azonos?2that - (ECA, 2 0i1f49r. m8A zi se Inid bvboil
k°sz?nhettaRle§in si keresebben beazonos:
k®pl ®keny, kev®sb® k°rvonal azhat - t®

Az el | 8t andal-apfvieentkReein- ka k°tel ezett s ®c
megval -sult sz8mvevRsz®kiineankt k &¥v § 8a&t
esetekbeni kedvezRtl en hat §sok i s i nduk 8§
t 8rsadal mi rendszerekbeth. hdbggegme d edz
azaz a potens, j-t®kony hat8sgyakor|l
al apj 8n k®r het R sz8mondevVaatgfy;, g@epgerens
hi 8nys8hb- | | evezet het R, | ®t re-cknem®p ? vy
M8s sSzakakk®Rr@g®kt er e mth®giy adefl iediett e tmd

16 Mul gan (2000) ®s Bovens (2006) k®r d®sf el

amely pontos2tja elgondol 8sukat. A k®r d®s
szol g8 IMilyen(e3/v8r hat - teljeis?2 ®BmM®®Kt ®rse Mk ®s° s & 2
el sz8moltathat: -s8gnak?
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tenni ? Ut - - bbi gondol at menet hez t8rsu
al apj 8n el v81l h&t 8s f ®skchat 8sgyakor |
bi zony2t ®kokon ®s krist§8l yt8gs&ntaak ka®
k®r d®s k°r e. Mi v el ez szinte | ehetetl
Saj 8§t ol vasat omban a seémdexv &g P& mk
el sz8mol t atahavab8gnafkgcggetl|l ens®g ( DF
out putek ante®@®r het Bsbafoljyel enl ®t re ®s

koncentr 8l nia. Ezen megk®°zel 2t ®s f
°sszetevRit, azok aktiviz§gl §s8§t ®s
spektrum¥% ®rtel mez®s®nek is megfelel

azesz8mol tathat-s8g al apj ai k°z®. Me g
®rtel mez®s®nek ®s manifeeskzh&cali mnaa§:
k°zpi&mPzz°ss®gi vagyyarggndadkRlrkRtdeSs®b e n
megj el enni e, han e nsztett olfasatbdnesb b v 8z ol t

Az el sz8mol tat 8s gyakori s8g8nak,
f-kuszter¢leteinek ®s az el sz8molt at

el szg8mel s a8§mol() athat 8skdme ®s fel el R

sz8mvevRs zyRakkeokr o8l1tt aell Ilge n Rr z ®s i | ogi ké
a t°rv®nyess®gi , p®nzg¢gyi ®s j 0gs z
gazdas8§goss8gi, eredm®nyess®gi ®s h

®r v®nyre juthatnak.
M8s k®r d®s-e Mhogyn8j FanBadtagy sizmimkci - k k.

megfelel R mTk°d®s fel der2t ®se. Rel e
kaphate kel |l R nyil v8nossg8got a beazono
szervezet.i vagy szem®| yi k °-ev eat k e z n

sz8§mvevRs 2®®KkKi amTrki°nd®l sz®l esebb korT
tal 8l hatjuk meg a kell R ®s k®nyes eg

®s az 8l | am®r deknek, a nemzetbizton
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pal 8§stol 8s/ 8rnyal §8§s ®s mazéeémhanydsnkod

nem m8s, mi nt a hossz% t8v%h k°zj- -hoz
®r deke, a mi egyfajta tudatos ®rt®kyv
°n®rdekk®vet ®s e g yan¥parerxcia | @reyse g, il BB ee
m§s , mi nt aazs,z8megyRsz®k fé¢ggetl ens
®rt ®kter emt ®s i folyamatair - | a foga
dek-dol hat -, relat?2ve k°nnyen feldol

er Rf orr 8si g®nnyel megszer exhetVyRyi mfog

ezzel p8r huzamosan a t°bb szempont !
§tvil 8g2t8§s ne szenvedhessen csorb
transzparenci a m®r t ®k ®r R ®s annak
tartom8ny8r -1 | ehAets zE&anviee/IRIs zi®K figtgate

a kiterjesztett koncepci beleskRr m@&s n &k
percem®si ki nami kusan for m§l - d- Sszubj
k®pezheti k az elsz8&8moltathat- -s8&8g al a
kez2R® el e ak8r elv8rhat:- is |l enne.

Az i ndokol t ®s szymen | ket Wrt @k el
t ®nyezRi nek neveztem el az al 8bhbi f
mi nden egyes °siksgzletrevRa@oeed!l &Kteda@ nhoz
szervezeti £ gget |l ens ®g prec2zi - s, fol yama
menedzsel ®s®t el Rseg?theti

Hozz8j) 8rul 8s a sz8mvevaRs z ®kit ®K e lg@se
tiszt8zhatjuk ®s beazonos?2thatjuk
hozz8j 8rul 8s 8t |®esnsf®Rygjhsel.y 84z ae |l fgponget
¢zl eti v8llalkoz8sok mTk°d®s®nek gy
(Gul ys8s, 2014). Az anal2zis siker®he
folyamatos monitoring tev®kenys®g.
Lehet Rs®gek ®s Kogl®2 &tmmeil tRik ¥ aszRIRK® see :
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k°rnyezet.i v8l toz8sok beazonos?2t 8s8n

megt°rt®nni e, amelyek | ehet Rs®get bi

Sz8mon k®r het R féggetl ens ®g szint
kikeg®sz2tendR, a kock8zati t ®nyez Rk
felt ®r k®pez®se kap indokol ts8got.
sz8mvevRsz®ki féggetl ens®g menedzsel

k°zeg sz8mvevRsz®k 8ltal zwem,etvagmwyd
il letve csek®ly/kiszg&m2thatatlan At
behat 8sainak ®rt®kel ®se k°%°zo°ott.

Fol yamat ok @&s fdigmgeaemilkan:s®g st ati kus

®s k2?vs8natos i s, de a f¢igggltidRdb@gr
k°vet ®s e, folyamatainak meg®rt®se ki
®rt ®kel ®s e kapcss§gn. Mi ndezt a féed
®rtel mez®s®vel ©°sszef¢igg®sben kel m

|l 8nc minden e@eg®ey&ds %eddettevRje®zt eng¢nk
Az al 8bbi ®rt®kel R m8trixdoOoko6ltt @bl §

k®r hetR f:aprtlsoha®Rggelt ®nyezRket . A
al katl-egyen az bel sR vagy k¢d asjR§ t ®r
el k®pzel ®sei nek, preferenci 8i nak me
tehet egye gy ©°sszetevRt, de 8tfog- k®p et

rubri k8j 8nak tartal mi felt°olt®s®vel
kreativitg8§s8n ®s a svivesg8leat®b by @i -

p-tl -1l agos, kieg®sz2tR ®rtel mez®si
keretrendszeri j el | eg®b RI T ni®@gkiasdc: saank egy e
°sszehasonl 2t 8sokra is | ehetRs®get t
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16.

t 8Mb |s&z8amv:eiv Rk ®lkt A®Ss

Sz8mon

féeggetl en®®g®hekR m8tri xa

Y AZ INDOKOLT

SZCMVEV{ SZREAKNSZPARENCIA(E L V |
TCGABBAN £RTELSWEZMVIEIVI SZEKETMEN

Szt KEBBEN
£ERTELMEZET
TELJESETME

ZAzZI NDOKOLT £S SZ

KERHE

LEHETf SEBJESYVKES

F! GGETLENS|
®rt ®k el ®s ®nek Z

£s szc¢émonN_ (D) ELSZCMOLTATHATE S

KERHETf = Eon < <

| L o -

FI GGETLEN our BEFOLY-C PERCEPCL ‘i’ . %xq; T 5

eLemer Y EDJ DF PUT "JELENLZf{CK-BELS N«sgg = c %
IMPAKT ®s K!Llo v 0@ S0

T a® IL ®
(A

F¢égget | e
burok

(B) INPUT
(inform8c
be8raml §5
impulzusok,
tapasztal
Kl LSF
ELVCERCYOK

(C) Veze
menedzsment,
szervezeti

kul t Yar a

(D) Stre
kit Tz

(jelent ®g
VRl em®nye

)

OUTCOME i
T8rsadal
hat 8§sok

H. Szervezeti
strukt Yar

I Mand §
®s

felhatal
J K¢l sR
forr8sok

k°zp®ns=z
kelts®g
K. I SSAI
IFAC
standardok

L.

El sz§&8mol
s8qgi
kotel eze
®s Vviszd
M. Hit el
N. Etikai
alapelvek

(@)

El k°tel e
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®s bel stk
kezdem®

~

n o w
NS =
® g w

S
r
r

=

QO3 ®mM7TQR
Q ——

Kommuaoi k
tev®keny

R. H8I - z
poz2ci -k
kapcsolatok
menedzse
S. Szervezeti
kapacit ¢
bel sR
er Rf orr ¢
auditorok,
hum8n er

T Tud§s

U.

Vi sszacs
®s tanul
folyamatok

Forr8s: a sze®PsRBR saj 8t szerkesz

A f¢gggetl ens®g fogal m&8nak sz8mvevRsz
az al 8bbiakban a t®m8hoz rendel het R

k2v8nom bemutatni

6.4 Javaslatok a f¢gggetl ens®g m
ki h2v8saira

A sz8mEWKVRsk?®z°%°ss®g mS8r t°bb ®vtize
féggetl ens®gy¢k font oss8gst ®s az a

mar k8nsabb, az eg®sz k°zp®nzg¢sgyi ® !
kedvezR hat8§sok gerjeszt @RE®s. ®A famng
mor 8l i s, j ogi ®rtel emben vett ol t al
al att nemzetek felettiv® nRtte ki m
ugyanakkor, hogy a f¢ggetl ens®g ne

2 g®retes nyihlaantekno z @t omb@mdennanpi mT k
megval -sul jon, ®s az ez I r8nt.i i g®

megjelenjenek.
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A f¢gggetl ens®get al apvetR ®rt ®knek t
t°rv®nyes fel hatal maz8sont,s®ge s z SUEDC
°n®rt ®kel ®si motiv8ci- -kon alapul - {

féiggetl ens®g kor 8bban t 8rgyal't hgr

Javaslatomi amely a kor 8bbi aj 8nl §siaa mr a
K ¢ggetl ens®gi §jt eli &dridepandesce decking anglt u s
status report el k®sz2t ®s e, amel vy a fent etk

t 8mpontok al apj 8n adnjaelke®pptestzse® | | 2 d § &
folytonos felg¢lvizsg8l at 8hoz @gotts z § mv

k¢l °n fel hatal mazg8sokkal rendel kezR
sz¢o¢ks®g az adott int ®zank®nry nn®eln,t eslpmeicij
felruh8zva a jogal kot - akaratnak/ k¢

Ki bRv ¢l t f el adeartTkenr © le g ys¢ztétk s s n a k
v8l asztott ti szts®gvisel Ri nek emel't

vonatkoz- szigor¥bb szankcion8l 8si |

MunkS8j ukr - | el sRsor ban a Ssz8mvev
(test¢l et®nek)®diarkdozaBead&t tj e®eqel
tartozna a f¢gggetl ens®get vesz®l yezt

folyamatos$|l éhgyBs®geszerint az iTal apc

mi ndezek nyilv8noss8gr a h oz amnel a;

el Rmozd?2t 8s8r a vonat koz- el k®pzel ®:
ko zp®nzg¢igyi tudat oss8g, kul tur 8l tsg§
er Rs2t ®s®re ir8nyul - strat®gi 8k ®s a
val - akt2v r ®fzyoeseRigs Vvealvanmi8mgtztds ®:
el k®sz2t ®s ®t , f ol ya peerdesiewtv i elg8l ait 7z s

egy®b hiteles?t ®si proced%ra el Rk®sz
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A peerreview 8t vi |l §g2t 8s sor §n az | NT OS

munkacsoportjai a z akNS Z g8l tal garant 81t f
fel hal mozot't t apaszitsad s8ksma&ki ®ssz etmpa &g
vez®relve Vel em®nyt for mgl a Vi zsg
kapcsol at os tev®kenys®g®r RI | a be
gyengest®geény®ss8&gair | ®s a nemzetk
mTk°dRk®pes | - gyakor |l atokat beazono
kapcsol - d- tev®kenys®gek f sogoetzlae ms

menedzs &la@x®wdlat os akti vi t §dvindeatt rei
tekinthetj ¢k az iimagryymanagenentegy domtesd z S me
°sszetevRjek®nt i s. Mi ndez egyel R
kezdem®nyez®sek®nt ®r het R tetten ®s
°n®rt®kel ®s ¢k al apellevseeibtb skzlerrreet nk®ikt e
el k®pzel ®s | ®nyege, hogy az adott sz
A®rinthetetl|l ens®g®t 0 k2vg8nja hitel
°sszef¢igg®shben a f¢gggetl ens®g k®r d®s
v8like¢grAl ens®g mkkordeathet sikete®® eeaznd o g ®n
adott s8gokeaxo B tt ®tee larzendszer hez i ga
811l - hagyom8nyos ®s nem hagyom8nyos
konvert 8l juk csel ekv®ss ®mi@s®| mengangyai sl
szintT indokolt ®s sz&8mon k®rhetR f ¢

fent hossz% t8von, mi k°zben | egf R
®rt ®kter emt ®s, azaz a k°zj- -hoz V €
®rtel mezendR r°gk8bkti:tt t®] k®gtb.l §Aat
azokat a potenci 8l i s, megol d8sra vVv§8r
bek°vet kezR kapacit8sfejleszt ®si i
szervezet.i szintT, professzions8lis
bukkanhatnak.
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17.
szervezet

t 8 |s&z8amv:eiviRdzk®klit A®RS sz §madn
i menedzsel ®s®nek ®s a
ter¢letei ®s ki h2zvs8sai

£rt®k,teremt
°sszelt evRi

P®lI @8 kir 8nymut at 8 slog&n ca zk o®m
ment ®n

] Az ®rt®kteremt®si | 8§nc el e
(A) Féggetld  spphi lehet Rs®g.
(B1) egyeztet ®s e k oa ma lendazs
megl ®t e ®s mTkodtet ®se az
gyakoris8ga ®s eredm®nyess
(B2) egyeztet ®sek oramakoe &
megl ®t e ®s mTk°dtet ®se az
gyakoris8§ga ®s eredm®nyess
B3) civil szf®ra ®szrev®te
(B4) nemzet k®zi szakmai S |
B)INPUT (i nfornnegyeztet ®sek, ezek ¢t@htoRs
be8raml 8§sa, |[el k¢l °n)2t®se erre
tapaszk al §Rq¢( B5) formali z8It kapcsol {
el vg)8sok csatorkn§kp2t ®se, mTkedt et
i nt ®z m® nfyRekk®net | a f ®kek, €
vonatkozva
(B6) a sz8mvevRsz®k el n?®kid
kommuni k8ci - s felel Rs®nek
virtusglis fogadt-arrtSal8maask nm
(B7) kapacit8sok ®s k®pess
kompl exit8§s8nak meg®rt ®s®r
vonat koz8sai)
(C1) egy®ni ®s szervezet
k®pe®ge.
&;édzs\rggni:z;r\izset(cz) szervezetdi kul t Yar a e
kuIt1/4rai el k°tel ezRd®s °sszehangol §
(C3) munkacsoport fel 8l 2t
(ak8r az integrit8s menedz
(Dl) h@B8yvy¥YzY%kinyilvg8n2tott
(D) Strat®giirs8nysgban, ennek a strat(
c®l kit Tz®sekilletve ennek mi n®|I ehrad dRri
megval - -s2t8sa.
(E1) az eFrvekhRrz®®sie 8§l & 2t
Ap8rtat Irelevasc®ig sz 8§ mvevRs z®Ki
k®nyes egyens¥% y8nak me gt
AtervezhetRO ®s elvs8rhat -
(E) A sz8mvdgLonsdal e (2011), val ami nt
el l enRrz®si |fogld kozott). (sz8mvevRszd
tev®kenys®ge¢out put/ kapcsol -d- r8ford?2t
(E2) el h¥z - del | t&alRjr @ ®%5 te kh® n¢
korriggl 8§sa, ezzel kapcsoao
kezel ®se, val ami nt a®&r tiemn d
me®r ®s e .
(F)OUTPUT(j el en( F1) a p8rtatl ans§8g i r8n
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v®l em®nyek)

R | sz- -1 j el en
o i 2nl el n
i

t ek
| S S z
0 2v8sok.

r t
8 ®

~c o
N —
W(Q;U

;|
g
t

(G) OUTCOME i

T8&8rsadal mi f

sz§mvevRsz®ki
nai / k°zj-hoz val hozz
a sz8mvevRsz®ki i mpa
vannake el ®r het R i nf o+ m8§ c®ir-ikh
percepci-e im@&ramen a&se?nyi | v §n|
(G3) t 8§r sadal mi hat 8sok

folyamatos nyomon®s ut - k°vet ®se.

(G4) a sz8mvevRsz®ki akar
®rve®nyes¢l ®s ®nek, az i nt
el s zt8amohat - °n®rdekk®°vet ®s
f TzRdR kapacit8sfejleszt®s

i mpakt

— N~ | O

ter
el f
von
(G1
has
(G2

H. Szervezet

(Hy) szervezet.i strukt ¥%ra ®
Vi zs g8l at deteselbenzfaglalkozik rBRimez Voigt
(2011):

(1) al apvet Ren k¢l sR me g h
][elhata:\ﬂnglzngfotl(um(v@Iem®nya|kot§S| ®s j avasg
sz8§mvevRsz®knek.

) () a saj 8t k°lts®gvet ®s ki

‘(]klo ZKF)C®|HSBRa'f§Otre| k°Rde@®szmegjelenik, azaz
Kol ts® Ve]t®<vagy pedig ®rtel mezhet Ry
9 Tmenedzsel ®s ®nek kiad8sstru

(Ky) al apvet Ren kel sR me
sz8mvevRsz®k el k°t el ez hbet taj

sKténdaIrdc?kSAl ®s féggetl ens®ggel kapcsol at

v®l em®nyez®s ®ben, kial ak?2

i mpl ement § §suk seg?t ®s®be

L. El sz8mol t
kotelezetts
viszonyok

(L) a f¢g¢ggetl ens®g bel sR ®r
(Ly) a fe¢gggetl ens®gi §tvil §
k®r d®s ei

(Ly) egy®ni / szem®l yes el sz#§
tiszt8z8sa a feladatok ®s
(L) a sz8mvevRsz®ki integr

L 8 siitaSAINTi Hol | and Sz8mvevRsz

M. Hi t el ess

My hiteless®g m®r ®s ®nek a
Tkozt ¢k a f Jgodetolteonst®g rkigl
®r z®kelt szubjekt2v k®p me
sz8m8ra kedvezeR nmorz8&n2yth8as at.°

N. Etikai alapelvek

(Ny) az auditori |l ojalit§gs)]
al apvetR ®rt®kk®nt val Ki

(0y) szervezeten b el pdttomup)
kezdem®nyez®seleyr]j esnznto®s8ec i

0. El k°tel ez
bel sR I(ezdermenedzsel®s_e ka_1pcs§_n. _
' (0y) az audi tori | oj alit8s)]
vdel me ®s gondoz8§sa, Ajut
(Py) az el l enRr z®si m- dsze
P. EIlj8r 8sr gvalamintab®p 2t ett garanci 8knak
el l enRrz®si |a k¢l sR befolygst | val - I

kock8zatait 1is

igyekeznek
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. Q) a f¢igggetlens®g er edm®n)
?évgﬁgrsgégibele®rtvmaniak§k:cbmr$| eszk®°z°k
megvs8laszt §8s8t.

(Ry) mi |l yen befol y8si
t ®r k ®pezhet Rek fel?
R. HS§Il -zati |[(R) a mTk°d®si kernyezet
kapcsolatok|sor &8n a fcggbeieln§s®gek KIBr
garant § At Tzfal o Tkodt e
(R) kapacitgsok k|®p2t®se 3
(S) sz8mvevRsz®Kk saj 8§t ket
S Szervezetfexplicita mk@peass ®gek fejl
bel sR erRformenedzsel ®se.
auditorok, (S belsR motiv8ci- -k, hajt:
er Rf orr §s (S)vannake k¢l sR motiv8ci-s er
fokoz8s8ra?
(Ty) kel sR kernyezet bRI
i mpul z uksionkybe-rlt tud8s fel ha
T. Tud§8s szervezeten bel ¢l i gyak
(T) saj 8t kutat- ®s trendel
®s mTkodtet ®se.
Uy azon k®pess®@é¢ler K9 WB®tp® 4
U. Visszacsagf¢iggetl ens®gre hat - tanul ¢
tanul 8si folk®pes megfigyelni, ki ®rt(
becsatorn8zni .
Forr8s: a szerzR saj 8t szerkeszt ®se

A fenti
Le2r 8sukkal

menedzsment

gondol at ok

az vol t

a

c ®I

om,

ter mPszet esgken t C

hogy f

vet ¢l et el

féeéggetl ens®ggel

re.
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7. PJ TUDOMCPEW®OSYERE

Sok esetben neh®z eld°ygtémmiszehdgy umio

eredm®nynek. Ha nagyon szigor %an ves
m- dszeren, el emz ®s i techni k8n al ap
Megl 8t 8som szerint enn®l | ®t ezi k eg
felhalmozott ismeretanyagn ny ugv - j avasl atokat [
| ehat 8rol 8s ®rdek®ben k®t k¢l ©°nb°zR
hi pot ®zi seken alapul -, tudom8nyosna
meg8l |l ap2t 8sok, ®s (2) az ®rtekez®
gondol at ok, javasl at ok, ki menet ek,

tekinthet Rek ®sesal laptved -Rrein§raz ®pZR)t e
gondol atsorb- | |l ogi kusan k°vetkezne
fentiek t¢kr®ben k2v8nom °sszegezni

~

7. 1 Hi peont @zyiusgevk- Yaj ®s Yaj szer T

1. | de Tisjoglod mt§Rs ®g @haRkl S8flakad da-manki dol
sz8§mvevRsz®ki m Tékéktdra@rgési e lancet zisa bamelyt

di sszert8ci  -mban el emz®si keretrends
az O®reRk®eRI |l 8nc (®rt®kl 8nc) koncepc
m2 g R al apvet Ren a versenyszf ®r 8r a
k°zp®nz¢gyi el sz8mol tathat - -s8gi ren
sz8mvevRsz®kekrad . f epfe2eRbeki ntaR §8§bhaa -
k°zott s z er Azpreal (20045 INGO@SARM (2Q12c), Moore

(2007) , Tal bot T Wi ggan (2010)) S
fol yamatokr a, de ilyen r®szletekbe m
Asz8mvevRszréenhkési laicr t ®ktd 8 s o m, szakmai |
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szakirodal mak szintetiz8l 8s8nak egy

gyakor |l at. al kal maz8staltkedy hiettt ®il £t
iel emz ®s i keretrendszer K®nd h atmegtf red ted
al kot 8shoz, k¢l sR,peesrevief mais ze&trwielz® g ¥ &
®s kapacit 8sbRv2t ®si el emz®sekhez,

t 8mpont okat adhat az °sszetevRk/ kon
t°rt®nNR el hel yez ®se.

2.Dj vagy % szerT arsdB@@uev®lszRaki e

kapcsolatos szé és fogalomhasznélat mintdzatainak a feltérképezését

f RI eg az ®rt ®kter emt ®s i | 8nc ©sSsz
tekintet ®ben. Mi ndezt kiesg®s%Zr2T et t®a
szempont¥% (orsz8gok), val amint egy
szakirodal mi / akad®mi ai ®rtel mez®s sz
minta ak8r t¥W z-nak is tekinthetR, (

pont oss8wdal vliiemsgt§drat i t e jelent meg. AM®| yr
fogal omh@saz nlgd az § tartozmi nfGdl ealt ®&p 0 s
meg®rt ®shez ®s®Idem®ky & kdhgetihwtetiemvolt ez

a nagyobb volumenT mer2t ®s.

3. A H3 hipota®alapyi8nsdgsldl vagy ¥j szer

tartal omel emz®sen al apul - eredm®ny
szoross8gs8nak beazonos?2t 8s8t) a rel
f¢éggetl ens®g kapcs8n I's ®&BAPt ®s Res s @
mutat , sz8mvevRsz®k t2pusa).

4. Szint®n Y vagy %% szerT eredm®ny
a kKinyert eredm®nyek al apj 8n kial al
hi pot®zisen al apul - -mAaa&Gszang v Rs ROK
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t 2 pwsd-dkb 2 ziktatpcsol at vizsg8l at a. A s
igaz8&8n p®l da, hogy ilyen nagy mint S8t
matemati kai statisztikalil m- dszereket
Bl ume ®s Voigt (2011)ybenernwR®RREe&gZmek dqdil
sz8§m2t8sokat, de Rk alapvetRen m8s
m8§s jellegT indik8torokat ®rintenek

mer 2t ®st v®geznek.

5. Ugyancsak Yj vagy W szer T zeisletd me@
vizsg8l at meg8l | ap2?ts8g8sai. Jel ent Rs®g
el emz ®s t°rt®nt , amel yhez nem 8§81 |t
(sz8mvevRsz®ki vezetR kinevez®si i d
®rtekez®s 2. s zeSzmeYk noel | vl a®khl aett- ®abke ni s .
adatb8zis tudtommal a sz®l esebb, ne

el ®r het R. A kor8bban emlz2tett H4a |
friss2tett ®s korrig8lt tipiz8l 8s8§8t
adda b8zi soloylkyokrornem vol t hel ytsgl |l . Te
ki nevez®si i dRt art ama-m®tsata:- sk°amfvtetviR <
vizsg§8lata azt az Trt pr-b8lta bet?©°l
hagyott. A diskuszul m§ri anino az yyik shro g y

|l egf ont osabb de | uirae sfz;8gngveetvl Resnzs®ekgii et

ki nevez®si ideje mennyire is fontos
“wgy tetszik erRss®g®ben. De ezl kor §
vizsgsglta, puszt8n el m®l eti/ gondol at
6 . A H4b hi pot ®zi shez kapcsol -d-an
er Renmu®@pt - ®rt ®keinek alakul 8s8t ®s
i dRt artamokkal, il ettve ozt §Byoas
csoportk®pz®sekkel . &gy 2 @lsggt | @ § z ieg e
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mint 8zat rajzol - -dott ki, amibRI java

I dRt artamr a, ter mPszetesen kieg®sz?2t
kezel jhhikszen ez a val - -s8gban sz8mta
amel yek figyelembe v®tele olykor | eh
sz8mvevRsz®ki féggetl ens ®g csak hol

egye gy t ®nyezR kiragadi8gmi hieknEh 1| ¢ ®¢ d «

7.2 Az ®rtekez®s Ahozz8adott ®r

1. A sz8mvevRsz®ki fé¢éggetl ens ®g t
Yaj ragondol 8sa ®rtel mez®s¢k kiterjes
komponen®@m®a s § t,addRfac ealanintaze ndok ol t |
sz8mon fki®rgheettlRe ns ®g) .

2. Hozz8adott @®mt @kkK@mnwtd nRisoZk@K meAz@sn s
k®r HetgRlet l en®®g®kek R m8tri xa, amel vy
felt®tl en a sz8mvevRsz®kekr®k ®®r®®hlldR
ny¥%j thatnak hasznos t8mpontokat. A it
k®pezni , amel yekre term®szetesen a |
kel | . £s mo s t ittt semmi Kk®pp sem a
keveredni, hiszenyae mi n & miodfgiekatedikn A z
AMomi d8msasznsgl at §t . Ezt most is 2gy
ki eg®sz?2t ®sk®nt t°k®l etesen szol g8l h

3A sz8§mvevRda®&it A®s sz §moon skzRerhved zRe

menedzsel ®s®nek ®s a vonatkoz- kapac
®s ki hz2v8sainak felv8zol 8sa, megem
i r8nyults8g8t is jelenthetik, f- -kusz
szervezet.i f ¢ g g emploennt sY® gmemmi end®&I| s etl °Rbsb® t s.
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8. ¥SSZEFOGLALCS

Munk&m alapvetR c®l kitTz®se az volt
féiggetl ens®g fogal m8nak tartal m§t

kontextus8ban. A f¢iggetlens®g jelent
a |kgR el l enRrz®s | -t®kony hat 8§8sai na
Fogal ma ®s annak sz8mvevRsz®ki V On:
Kkomponensei rendszerszeml|l ® et be el he
t2pus¥% ®s adotts8gokkabnlb22tr&s §irmmt ®zsn
keretrendszer al ak2?2that - Ki . Az °'s
m®| ys ®gi vizsgs8l at a, a r8j uk hat -

megi smer ®se az egzaktabb v® em®nyfor

Jell eg®t teki m8BvemakfitliLfogbltEny®ft oza
meg: ak ®p e s s jute eawd®R facto val amint a telje
el sz8mol tathat: -s8goitndiokolfti g wWsl esb&Em:

féggetl ens®get. Vizsg8latuk kapcs8n
(vezetR ti szt s®gvi sel Rk, auditorok)
ugyanakkor, hogy a sz8mvevRsz®k t8g
al 8bhbi sarokpont ok 8l tal meghat 8rozo

a k®pess® tevR, ffeklkeat albmdz2-®rt vyegian
korl 8tait ®s elsz8moltat - hat al m8t ,

aktivizgl 8sa ®s menedzsel ®se az adot

al 8rendel ve, (3) a k°zp®nz¢ gyka ®s é
befogad - k ®szs ®ge, tudatossg8§ga ®s el
sokat tehet féeéggetl ens®g®nek pall
eszk?®z°kkel ®s speci 8l i s ter ¢l et ek,

meghat 8rozotts8g miattki sz8mé ¢ ha t®atyle
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°sszef¢igg®srendszer ben a fe¢ggetl ens:

fokoz8sa W% szerT kih2v§8§sokat t8maszt

pedig a f¢gggetlens®g al ak2t §s§

Ertekez®sem o -kgggeereghe®g ®rtel

kiterjeszt ®se vol t ®s csak
form8Il §s8nak ki hz2v8saival. A
kut at 8§8sii i r8ny nyithat - meg a

faktorokra gondolok, de aautup-impaktt r ans zf or m§ c i
vVE8r - k®r d ®s't vet fel. Z8r sz-

féggetl ens®g  k ®rnuS®s ®nse&kk me |l k Rzj®skeo z

hozz8j 8rdr@siokh8hiimaaBzmeam -magy
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9. K¥SZ¥NETNYISLVCNET

H81 8s ®s tiszteletteljes k°sz%°net eme
Prof . Dr . Koyvg8aki LAdmB@INw@iks ®ge, tud§s.
r ®viGdn sz 8mvevRsz®KiIi t @mdt K° zled telbdz kmi
®s Rszint®N mondhat om, hogy mindezt

K¢l °on k°sz9net ] 8r az®rt t ®mavezetR

seg2tette szakmai fejl Rd®semet mind
egyar 8§8nn . k Naegym°m a szakmai konzul t &
azokat a bar 8t i besz®l get ®seket i s
sz8mvevRsz®ki vonatkoz8sok 8tbesz®l ®
Kesz°nett el tartozom opponensei mnek,
advav®tz2dei kkel, javasl atai kkal seg?
Kesz%netet mondok <c¢csal §8domnak, szer
hg8tteret biztos?2tottak, ami seg?tse
t®m8nak szentel hettem, ®s amnilegyr az
egy kedves sz:- vagy inspirat2v besz®
KPsz°net emet fejezem ki munkahel yemi
M®r n° ki Kar 8nak, hogy fokozatszer z®
Szeretn®m kiemel niVi @k f¥kdrsmit®si ®I
oktat - -1 nak, munkat 8rsainak seg?tR k°
|l ehet Rs®get , amit tRI ¢k kaphattam. K
®s i smer Rs®°ket, aki k mindig i gnaitan?zt

tud8somat .

£s h8§§l §san k°sz°n°m Dr. T-th Juditna
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A sz8mvevRsz®ki ®rt®kte

me |A @kzlgan®lkiv RBzt ®kt er e mt ®s i I

8l i san ut al

Angol nyel v
szavak,amelyek utalhatna
az ®rt®ktere

elemeire:
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®s

tapas
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d°nt ®shoz- i
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illetve a e |

(D)Sr at @d ikeot & s
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F¢ etlans®YimMv DURSDSKPK I
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k°rn
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I nputok, mTk°d®si
nem az klehgrsRyDLRY i
zt al 8sok
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Vezet ®s snre8nnevdez vs Risezn®
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tagjaira (informn
sz8mveeRsr®Rkire/ do°nt ®s
¢k kapcsol atos exter

®s strat ®gi a

- independence,
independent, independent
- autonomy, autonom,
autonomous, autonomous
- neutral, neutrality, freely,
freedom

- information, input, impuls
inflow

- affairs, experiences,
demands, demand,
whistleblower

- conflict, expectation,
pressure, threats,
influenced, influence,
interests, requirements
- citizens, audit
environment

- compromise

- leadership, manage,
management

- organizational culture,
organize

- risk management, risks,
challenges, decision,
problem solving, problems
- workplan, planning
- appointment,
administrative

- strategy, strategies,
strategic

- objectives, goals, plan,
target, vision, mission

(
(

E)
el

A sz8mvevRsz®Kk
l enRrz®si teryv

el l enRr
°ssze8l |

- audit auditing
accountingevidencebased
control

- conducted, conducting,
conduct an audit, reporting
- evaluate, evaluation,
assess

- checksbalance
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- expost, exante

- core businessgexamine
examination

- activities function,
functions operation,
operations, operatadvise
advisory examine

- fighting, combating,
discharge, investigation,
investigate

- scrutinity, regulatory

- VFM, valuefor-money,
performance audit

(F) Outputok

(G)Out c o

me ,

ervezet.

hi

t 8rsadal

erarchi

Westmi nster

a

mi hat §s

strukt Yar a,

®s adott

(HB)
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- report, output, audits,
recommendation,
recommend

- effective, efficient

- decision, punitie,
sanction, sanctions, penal
penalties, surcharge

- advise, enforce

- inform, information

- results, findings, reviews
statements, opinion,
achievement, observationg
responses

- publication, publications
- judgment, judgments
investigations

- outcome, outcomes

- impact, impacts, value
benefits, ISSAI 12

- society, citizens, peopl
stakeholders

- good governance, trug
public trust, confidence

- public, user

- corruption, anticorruptior
justice, transparency, frau
laundering

- poverty, tax

- structure of the SA
hierarcy, organizational

- member, chamlye
collagiate, collegial, board
- westminster, office

- napoleonic, court

- president

- tribunal, magistrates,
judical, judicial, juridical,




judge

- head, heads, auditor
general, AG, C&AG,
Comptroller, Vice Presiden

ok ®s v®erVha
garanci 8k (Kk
kernyezethb

- mandate, mandates,
mandated, powers, power
competence

- rights, law, laws, legal,
act, constitution,
consttutional

- legislation, jurisdiction,
legal status, status, statute
- background, interests

- political, public policy

- authority, authorized,
entitled

- protected, safeguard,
safeguards, guaranteed

- appointment, appoints,
appointing, regulation

- tenure of office, length of
office, removal,
renumeration

- enable, enables,
empowered
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saj §
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I SSAI ®s |
ymut at 8sok

FAC standard
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- IDI, donor, donors
-own budget,
public money, puli¢
resources, sources,
resources, funds

- standard, ISSAI, ISSAls,
guideline, guidelines
- IFAC, IIA

(M)

El sz8mol tathat- -s8gi k?°
Rs ®qgi di menzipéGnzieviensgd
etl ens®g m®r ®se, f¢igge
®s (M) ®s (N) egy¢ctt a
egritsgs

«

Hitel megat §kgkeo Rt s8§g?
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- SAl accountability, SAI
performance

- quality, peerreview, peers
- transparenc, publicity,
openness

- responsible, responsibilit
obligations

- integrity, reliability,
reliance

- PMF, SAlI PMF,
Performance Measuremer
Framework

- INTOSaint

- benchmark, benchmarkir

- credibility, credible,
reputation, respect




- image, trust, trustworthy,
perceptions

(N)

integrit§sgs

(0)

Eti kai a
(

I
b

El k°tel ezRd®s ek

®nk ®p

(P)

Elj8r8&8srendek,

®s bel

el l enRr

- ethics, ethical, moral, fair
organizational values,
organizational culture

- impartiality, impartial,
integrity

- objectivity, objective,
objectively

- initiative, initiatives,
committments
-attitudes,
mingel ent ®s e
8§l lapot, )tud
- endowment, engagemen
engaged,riternal

- awareness, concern,
feelings

- methods, methodology,
methodologies

- guidelines, guidance,
manuals

(Q)

( R)

Kommuni k8ci -s t

H8I - zati pozz2ci

ev®keny

k, kap
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- communication,
communicating,
communicate

- dispute, message, give
information, inform, report
to

- media, press, disseminat

- network, position, status,
connections, system, hub
- relations, relation,
relationship, partnership,
participatory

- cooperation, cooperative
contact

- IDI, INTOSAI
Development Initiative

- conference, participate,
platform, collaboration

- partners, involvment

- government, executive,
ministries

- parliament, parliamentary
- auditees, auditee

- multilateral, integration,
hearings, liaison, clieat
stakeholders




(S) Szervezet.i
bel sR d°nt ®s al
(szakember ek,
i

(T) Tuds8s, i
kateg:-ria ki
ki emel ®sr e)

(U) Visszacsatb 8§ si ®s

spec
mmateri 8l iiki e®Ré 0

tanul

- capacity,capacities,
capabilities, ability

- auditors, auditor,
employee, staff, workforce
team, human, employees,
personnel, recruitment

- resource, training, donor,
IDI

- skill, skills, skilled

- meetings, workshop,
seminar

- responsive,
responsiveness, reflect

- material, expert, specialis
- MoU (Memorandum of
Understanding),
Memorandum

- HRM, Human Resource
Management

< X

- knowledge, knovedge
sharing, professional

- good practices, best
practices

- professionalism,
profession

- academic, research

- creativity, innovative,
innovation

- symposium, conference,
conferences, seminar,
twinning, twinning projects
joint audits

- feedback, follow up

s i fol !
8 - learning, learned, learn

Forr 8s: a

szer zR

saj 8§t gyTjt®se
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Orszgg|(kieg®sz2t®sekkel smedyp ®hiSAlg
or szggh t2pusa ®s a kinevezg
West minster (W), board/t e
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9.
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13. B h
(BHU) SAl tv. 2006, Art. 9(W)5 ®v, max. 65 ®ves ko
14. BollAl kot m§ny 2009, Art. (V839922 0@9 ¢
vV, ut 8n \ 4] T a
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15. Bosznia
Hercegovina | SAltv. Art.24_(5).W)7 ®v, NEM %jrav§glaszt
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16. Botswana|Al kot m8 ny 1966 _20-P609 Ak® z°tltl14 S,
. nincs or toz§s, e max.
BOT 1353).(W) n i k | 8 § d
(1BZ{A) BrESAI tv. 1996(N)nAmtc.s KD.r6I583®@ESsS ,g
18. BullSAI tv. 2015, Art . 12 _(2) ®s
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23. Cook
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(DEN) meghosszabb?that -
i?'z;afg‘}@"ss(/)u Ctv. 2004, Art. 6_(1) _(Wp3100
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30.
Democratic
Republic of
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(Kong-: i
Demokratikus
Kozt 8§r g
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=2, [BEEeE) Al kot m8ny Fej(wet®vl0 Ar t 211
(ECU) ' ' '
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34. Egy
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